Bratislava 30. 11. 2017
Cislo:  14464-7000/2017-ODII/6

Urad pre verejné obstaravanie ako Gstredny orgéan §tatnej spravy pre verejné obstaravanie
podla § 140 a organ prislusny podla § 147 pism. ¢), § 167 ods. 2 pism. b), § 169 ods. 1 pism. b)
zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov
Vv zneni neskorSich predpisov v konani o preskumanie ukonov kontrolovaného PREFA
invest, a.s., Podhradska cesta 2, 038 52 Su¢any, ICO: 46 887 741 (dalej len , kontrolovany*)
pred uzavretim zmluvy na zaklade podnetu kontrolovaného na vykon kontroly nim zadavanej
zdkazky na predmet zakazky ,,Vyroba a rozvoz beténovych zmesi®, ktorej vyzva
na predkladanie ponuk bola uverejnena vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 189/2016
2 29.9. 2016 pod zn. 13349 — WYT, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie podla § 175 ods. 1 pism. a) zakona ¢&. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
nariad’uje osobe podla § 8 ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov PREFA invest, a.s.,
Podhradska cesta 2, 038 52 Sucany vo verejnom obstardvani na predmet zakazky ,,Vyroba
a rozvoz betonovych zmesi®, vyhlasenom vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 189/2016
z 29. 9. 2016 pod znackou 13349 — WYT, odstranit’ protipravny stav, a to konkrétne
zrusit’ vysledok vyhodnotenia ponuk a vyhodnotit’ splnenie podmienok t€asti uchadzacom XXX
v zmysle § 55 ods. 1 v nadviznosti na § 40 zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, a to do 30 dni odo dna
nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Odoéovodnenie:

. Uradu pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,urad*) bol 22. 8. 2017 od kontrolovaného doru¢eny
list ,,Podnet podla § 169 ods. 1 pism. b) v spojeni s § 169 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani
na kontrolu postupu zadivania zakazky* bez datovania, obsahom ktorého je podnet
kontrolovaného na vykon kontroly nim zadavanej nadlimitnej zakazky na dodanie tovaru
zadavanej postupom pre zadavanie podlimitnych zékaziek bez vyuzitia elektronického trhoviska
podla § 113 az 116 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstardvani‘)
pred uzavretim zmluvy na predmet zakazky ,,Vyroba a rozvoz betonovych zmesi®, vyhlasenej
uverejnenim vyzvy na predkladanie ponuk vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 189/2016
z 29. 9. 2016 pod zn. 13349 — WYT. Kontrolovany spolu s uvedenym listom dorucil uradu
dokumentéciu z predmetného verejného obstaravania.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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Podl'a § 167 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani urad vykonava dohl'ad nad dodrziavanim
povinnosti verejného obstaravatel'a, obstaravatel'a alebo osoby podl'a § 8 zakona o verejnom
obstaravani ustanovenych zakonom o verejnom obstaravani.

Podl'a § 169 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani konanie o preskimanie ukonov

kontrolovaného pred uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy alebo rédmcovej dohody,

pred ukoncenim sutaze navrhov, pred zadanim zakazky na zaklade ramcovej dohody alebo

pred ukonéenim postupu inovativneho partnerstva (d’alej len ,,konanie o preskimanie ukonov

kontrolovaného pred uzavretim zmluvy*) sa zacina

a) z vlastného podnetu tradu,

b) na zaklade podnetu kontrolovaného na vykon kontroly nim zadavanej zakazky alebo
koncesie,

) na zaklade podnetu tradu vlady alebo

d) na zaklade namietok.

Podrla § 169 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, ak ide o nadlimitnti zdkazku alebo koncesiu,
financovanu Co aj z Casti z prostriedkov Europskej tnie, kontrolovany je povinny pred uzavretim
zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody, pred ukoncenim sUt'aze navrhov,
pred zadanim zékazky na zaklade ramcovej dohody alebo pred ukon¢enim postupu inovativneho
partnerstva podat’ iradu podnet podl'a odseku 1 pism. b).

Urad listom ¢&. 14464-7000/2017-ODII/2 ,,Oznamenie o zalati konania o preskimanie ikonov
kontrolované¢ho pred uzavretim zmluvy™ z 13. 9. 2017, doru¢enym 22. 9. 2017, oznamil
kontrolovanému v zmysle § 169 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani zacatie konania
o preskimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy na zéklade podnetu
kontrolovaného na vykon kontroly nim zaddvanej vysSie identifikovanej zdkazky. Konanie
0 preskumanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy v zmysle § 171 ods. 9 zdkona
0 verejnom obstardvani zacalo 22. 9. 2017.

Nakol’ko zacatie konania o preskiimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy nema
podla § 173 ods. 10 zdkona o verejnom obstaravani odkladny ti¢inok na konanie kontrolovaného,
urad 13. 9. 2017 vydal rozhodnutie 0 predbeznom opatreni ¢. 14464-7000/2017-ODII/3-PO,
ktorym podl'a § 173 ods. 11 zdkona o verejnom obstardvani pozastavil konanie kontrolovaného
v predmetnom postupe zadavania zakazky a zaroven rozhodol, Ze lehoty, ktoré kontrolovanému
stanovuje zékona o verejnom obstaravani a lehoty, ktoré urcil kontrolovany, neplynt, a to az
do nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia uradu podl'a § 174 alebo § 175 zakona o verejnom
obstaravani vydaného v konani o preskimanie ikkonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy.

Podl'a § 173 ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani po zacati konania o preskimanie ikonov
kontrolovaného je kontrolovany povinny dorucit’ uradu kompletni dokumentaciu v originali
do piatich pracovnych dni odo dnia doruc¢enia vyzvy tradu. Doru¢enim kompletnej dokumentacie
v originali uradu, ak ide o elektronicki komunikaciu, sa rozumie spristupnenie elektronickej
podoby dokumentacie prostrednictvom ndstrojov a zariadeni pouZitych na elektronickt
komunikaciu. Kontrolovany mdze nahliadat’ do kompletnej dokumentacie v originali dorucene;
uradu.

Urad listom ¢&. 14464-7000/2017-ODII/2 ,,Oznamenie o zalati konania o preskimanie ukonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy*“ z 13. 9. 2017 vyzval kontrolovaného, aby v zmysle
§ 173 ods. 2 zékona o verejnom obstaravani dorucil tradu kompletni dokumentaciu v originali

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.

2


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/20160418.html#paragraf-8

10.

11.

12.

13.

14.

15.

k danému verejnému obstaravaniu, ktora nebola sucastou podnetu kontrolovaného na vykon
kontroly, a to v lehote piatich pracovnych dni odo diia dorucenia predmetného oznamenia.

Dna 26. 9. 2017 bol uradu od kontrolovaného doruceny list ,,Odpoved’ na ozndmenie o zacati
konania o preskiimanie tikonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy ¢. 14464-7000/2017-
ODIN/2* z 22. 9. 2017, prostrednictvom ktorého kontrolovany doplnil dokumentaciu a zaroven
uviedol, Ze nim predlozend dokumentacia je kompletna, a ze neeviduje a neuchovava ziadne
d’alSie dokumenty viazuce sa k predmetnému postupu zadavania zakazky.

Po preskiimani dokumentacie predlozenej kontrolovanym urad zistil, ze dokumentéciu tykajiucu
sa predmetného verejného obstardvania nebolo mozné povazovat za kompletni, a preto
9. 10. 2017 vydal rozhodnutie ¢. 14464-7000/2017-ODI1/4 0 preruseni konania, ktorym prerusil
konanie 0 preskiimanie ukonov kontrolované¢ho a v zmysle § 173 ods. 4 zdkona o verejnom
obstaravani nariadil kontrolovanému dorucit’ uradu kompletni dokumentdciu v originali
do desiatich pracovnych dni odo diia dorucenia tohto rozhodnutia. Predmetné rozhodnutie bolo
kontrolovanému dorucené 11. 10. 2017.

Dna 18. 10. 2017 kontrolovany dorucil tiradu pozadované doplnenie dokumentacie a poskytol
vyziadané vyjadrenie suvisiace s vykonom kontroly, ¢im turadu predlozil kompletnii
dokumentéciu k predmetnému postupu zadavania zakazky, a to prostrednictvom listu ,,Odpoved’
na rozhodnutie o preruseni konania ¢&. 14464-7000/2017-ODIl/4 zo dna 9. 10. 2017¢
20 16. 10. 2017 (dalej len ,,Odpoved’ na rozhodnutie o preruSeni konania“).

Ugelom konania o preskiimanie ikkonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy bolo riadne
posudenie objektivneho stavu veci z kontrolovanym dorucenej dokumentécie a jeho stladu
so zakonom o verejnom obstardvani.

Po preskimani dokumentacie predloZenej kontrolovanym Kk predmetnému verejnému
obstaravaniu urad zistil nasledovné skuto¢nosti:

Kontrolovany je osobou podl'a § 8 ods. 2 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani. Kontrolovany
bol pri zadavani kontrolovanej zakazky povinny postupovat v zmysle zakona o verejnom
obstaravani. Na obstaranie vysSie uvedené¢ho predmetu zdkazky kontrolovany pouzil postup
pre zadavanie podlimitnych zékaziek bez vyuzitia elektronického trhoviska podl'a § 113 a nasl.
zédkona o verejnom obstaravani. Vyzvu na predkladanie ponuk na vysSie uvedeny predmet
zakazky kontrolovany odoslal tradu 27. 9. 2016, pri¢om uverejnena bola vo Vestniku verejného
obstaravania ¢. 189/2016 z 29. 9. 2016 pod zn. 13349 — WYT (d’alej len ,,vyzva na predkladanie
ponuk®).

Kontrolovany v bode I1.1.4) ,,Stru¢ny opis“ vyzvy na predkladanie ponuk uviedol, ze predmetom
zakazky je, cit.: ,,MieSanie roznych druhov betonovych zmesi - inovac¢né trendy pri mieSani
betonu: Vymena existujucich mieSacich jadier betonovej zmesi a nahradenie za produktivnejsie
a ekonomickejSie, s vySSou presnostou primieSanie zloziek betonu s moZnostou vyroby
klasickych, $pecialnych, farebnych, vymyvanych a samozhutnitelnych betonov vratane rozvozu
betonu do piatich lodi vyrobnej haly. RieSenie ekologie vyrobného procesu vo vyrobnych
priestoroch.*

V bode II.1.2) ,Hlavny kod CPV* a v bode I1.2.2) ,Dodato¢né¢ kody CPV* vyzvy
na predkladanie ponuk kontrolovany stanovil nasledovné CPV zatriedenie: 43413000-1
(Miesacky betonu alebo malty) a 42417000-2 (Vytahy a dopravniky).

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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Kontrolovany v bode 11.1.3) ,,Druh zakazky*“ vyzvy na predkladanie pontk uviedol, ze
predmetna zakazka sa tyka dodania tovarov a v zmysle bodu II.1.6) ,,Informacie o Castiach*
vyzvy na predkladanie ponuk predmetna zakazka nie je rozdelena cCasti. V liste Odpoved
na rozhodnutie 0 preruseni konania k odovodneniu nerozdelenia zakazky na Casti kontrolovany
uviedol, cit.: ,,Technologicky celok mieSacicho jadra sa sklada zo samostatnych miesaciek a ich
prislusenstva na davkovanie a meranie jednotlivych komponentov, ktoré spolu v presne
predpisanych technologickych pomeroch /tzv. receptirach/ vytvaraji homogénnu betdénovu
zmes. Nasledne je rozvoz tejto betonovej zmesi k jednotlivym odbernym miestam vo vyrobnych
halach zabezpeceny automatickym drahovym systémom a vozikmi na beténovu zmes. Z dovodu
nutnosti zabezpe€enia logickej funkénosti celého technologického celku je jeho sucastou
aj jednotny riadiaci systém pre mieSacie jadro a pre rozvoz betonovych zmesi k jednotlivym
odbernym miestam a je prepojeny spolo¢nou elektroinstalaciou z dovodu rychleho tuhnutia
pouzivanych zmesi. Vzajomné prepojenie jednotlivych uzlov vyroby by sa v pripade pouzitia
roznych zariadeni stalo nefunkénym a ohrozovalo by plynulost’ reprodukéného procesu. Predmet
zékazky predstavuje jeden technologicky celok, ktory je pri zaradeni do prevadzky plne
previazany a neoddelitel'ny. Z dévodu nutnosti zabezpecit’ plynula prevadzku, servis aj pripadné
opravy je potrebné obstarat’ tento celok od jedného vyrobcu. Obstaravanim predmetu zédkazky
ako celku nebol ziadny uchadza¢ obmedzeny alebo znevyhodneny. Spolo¢nosti, ktoré tieto
technolodgie vyrabajl, maju vo vyrobnom portféliu viacero typov strojov s roznymi parametrami
a ucelom vyuzitia. VSetci vyrobcovia vyrabaju tieto technologické celky Standardne za ucelom
zvySovania kvality pontikanych sluzieb zakaznikovi.*

Kontrolovany v bode 11.2.13) ,,Informacie o fondoch Eurdpskej tinie” vyzvy na predkladanie
ponuk uviedol, ze predmet zadkazky bude financovany z fondov Eurdpskej tinie prostrednictvom
Opera¢ného programu Vyskum a inovacie.

V bode 11.1.5) ,,Celkova odhadovana hodnota“ vyzvy na predkladanie ponuk kontrolovany
uviedol predpokladana hodnotu zakazky vo vyske 963 000 eur bez DPH, pricom z predlozenej
dokumentacie, najmd z dokumentu ,,Rozhodnutie 0 uréeni predpokladanej hodnoty zakazky
a 0 postupe zadavania zakazky* zo 16. 9. 2016, vyplyva, ze kontrolovany ur¢il predpokladanu
hodnotu predmetnej zdkazky na zéklade najniZSej cenovej ponuky predloZenej v ramci
prieskumu trhu vykonaného prostrednictvom e-mailovej komunikacie oslovenim S$tyroch
spolocnosti.

V zavislosti od typu kontrolovaného, predmetu zakazky a predpokladanej hodnoty zdkazky tak
ide 0 nadlimitnt zékazku na dodanie tovaru podla § 5 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani
zadavanu postupom pre zadavanie podlimitnych zakaziek bez vyuzitia elektronického trhoviska
podla § 8 ods. 2 pism. a) bodu 1. v nadvéznosti na § 113 a nasl. zakona o verejnom obstaravani.

Podl'a bodov 11.2.7) ,,Dizka trvania zakazky alebo ramcovej dohody“ vyzvy na predkladanie
ponuk kontrolovany stanovil trvanie zakazky na 70 dni od zadania zakazky. Kontrolovany
vV bode 1V.1.3) ,Informacie o rdmcove] dohode” vyzvy na predkladanie pontk uviedol, ze
obstaravanie nezahfiia uzavretie ramcovej dohody.

Z bodu 111.1.5) ,,Informacie o vyhradenych zakazkach“ vyzvy na predkladanie pontk je zrejmé,
Ze predmetnd zékazka nie je vyhradend pre chranené pracovné dielne ani chranené pracoviska.

Kontrolovany v bodoch 11.2.5) ,,Kritéria na vyhodnotenie ponik vyzvy na predkladanie pontk
uviedol, Ze jedinym kritériom na vyhodnotenie ponuk je cena, priCom v Ccasti ,Kritéria

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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na vyhodnotenie ponuk a sposob ich uplatnenia® sutaznych podkladov uviedol, Ze uspesSnym
uchédzacom sa Stane ten, ktorého cenova ponuka (celkovd zmluvné cena v eurdch bez DPH)
bude najnizsia. V bode IV.1.6) ,,Informécie o elektronickej aukcii* vyzvy na predkladanie ponuk
kontrolovany uviedol, ze na vyhodnotenie ponuk sa pouzije elektronicka aukcia.

V bode 1.3) ,,Komunikacia®“ vyzvy na predkladanie ponuk kontrolovany uviedol, ze sutazné
podklady su dostupné priamo a uplne bez obmedzeni ¢i poplatkov na adrese (URL)
https://ftp.acmt.sk. Kompletné sutazné podklady kontrolovany uverejnil na svojom profile
29. 9. 2016.

V podbode 13.1 bodu 13. ,,Dorozumievaniec medzi verejnym obstaravatelom, zaujemcami
a uchadza¢mi“ sutaznych podkladov kontrolovany okrem iného uviedol, Ze poskytovanie
vysvetleni a iné dorozumievanie sa bude uskuto¢iovat’ v listinnej podobe. V podbode 14.1 bodu
14. ,Vysvetlovanie podmienok sutaze™ sutaznych podkladov kontrolovany uviedol, Ze
Vv pripade potreby objasnit’, resp. vysvetlit podmienky sut'aze podla sut'aznych podkladov, resp.
oznamenia o vyhlaseni stitaze, moze ktorykol'vek zaujemca poziadat’ o ich vysvetlenie priamo
u zodpovednej osoby. Zaroven kontrolovany v podbode 14.2 predmetného bodu sutaznych
podkladov uviedol, Zze za vcas dorucenu poziadavky zdujemcu o vysvetlenie sttaznych
podkladov sa povazuje poziadavka dorucend v listinnej forme podl'a podmienok definovanych
Vv zakone o verejnom obstaravani.

Z kontrolovanym predlozenej dokumentacie vyplyva, Ze kontrolovan¢ho prostrednictvom e-
mailu poziadali 0 poskytnutie sitaznych podkladov piati zaujemcovia, a to:

XXX —30. 9. 2016,

XXX (d’alej len ,,XXX*) — 4. 10. 2016,

XXX (d’alej len ,,XXX*) — 6. 10. 2016,

XXX - 6. 10. 2016,

XXX —10. 10. 2016.

Kontrolovany v bode 1V.2.2) ,,.Lehota na predkladanie ponik* vyzvy na predkladanie pontk
stanovil lehotu na predkladanie ponik do 14. 10. 2016 do 10:00 hod..

V bode VI.3) ,,.Dopliiujuce informacie* vyzvy na predkladanie ponuk kontrolovany uviedol, ze
na zabezpecenie ponuky pozaduje zdbezpeku vo vySke 5 000 eur, pricom V sut'aznych pokladoch
urcil podmienky jej zloZenia a uvolnenia.

Na vyhodnotenie ponuk kontrolovany 5. 10. 2016 zriadil 4-¢lennti komisiu v zmysle § 51 ods. 1
zakona o verejnom obstaravani, pricom jeden z ¢lenov bol bez prava vyhodnocovat’ ponuky.
Z predlozenej dokumentécie je zrejmé, Ze vSetci ¢lenovia komisie podpisali 14. 10. 2016 Cestné
vyhlasenie v zmysle § 51 ods. 6 zakona o verejnom obstaravani o tom, ze u nich nenastali
skutocnosti podla tohto zdkona, pre ktoré nemdzu byt ¢lenom komisie.

V lehote na predkladanie ponuk boli kontrolovanému dorucené ponuky od nasledovnych
uchadzacov:

e XXX —o0sobne 13. 10. 2016 o 10:55 hod.,

e XXX —o0sobne 13. 10. 2016 o 13:10 hod.,

o XXX (dalej len ,,XXX*) — osobne 13. 10. 2016 0 16:25 hod..

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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34.
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Lehota na otvaranie obalok s ponukami bola v zmysle bodu 1V.2.7) ,,Podmienky na otvaranie
ponuk® vyzva na predkladanie ponuk stanovena na 14. 10. 2016 o0 11:00 hod. na adrese sidla
kontrolovaného, pricom kontrolovany informéaciu o otvarani casti ponik oznacenych
ako ,,Ostatné* v zmysle § 52 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani zverejnil na svojom profile
14. 10. 2016.

V Zapisnici Z otvarania ¢asti ponuk, oznacenych ako ,,Ostatné“ zo 14. 10. 2016, podpisanej
vSetkymi ¢lenmi komisie, komisia kontrolovaného konstatovala, Ze v stlade s § 52 ods. 1 zakona
0 verejnom obstaravani najskor overila neporusenost’ ponuk, oznafenie a ¢as ich dorucenia
a kazdu otvorenu cast’ ponuky oznacenu ako ,,Ostatné oznacila poradovym ¢islom v poradi,
v akom bola predlozena. Nasledne komisia precitala obchodné mena a sidla uchadzacov, ktori
predlozili ¢asti ponuk oznacené ako ,,Ostatné*.

Nasledne komisia kontrolovaného pristupila k vyhodnoteniu splnenia podmienok ucasti
uchadzacmi a v Zapisnici z posudenia splnenia podmienok uéasti zo 14. 10. 2016, podpisanej
vSetkymi Clenmi komisie, konstatovala, ze vsetci uchadzac¢i podmienky ucasti splnili, a ze
uchddzaci, ktori vyuzili in$titit predloZenia jednotného eurdpskeho dokumentu, buda
na predlozenie originalnych dokladov vyzvani v zmysle zdkona o verejnom obstaravani.
Sucastou predloZenej dokumentacie su aj hodnotiace harky jednotlivych ¢lenov komisie
S pravom vyhodnocovat’ ponuky, ktoré zachytavaju proces vyhodnotenia splnenia podmienok
ucasti, ako aj poziadaviek kontrolovaného na obsah ponuky, poziadaviek na predmet zakazky
a posudenie zlozenia zabezpeky.

Listom ,,Oznédmenie o otvarani Casti ponuk Kritéria“ z 2. 11. 2016, doru¢enym uchadzatom
XXX, XXX a XXX 4. 11. 2016, kontrolovany vSetkym uchadzaCom ozndmil, Ze otvaranie Casti
ponuk oznacenych ako ,,Kritéria“ sa uskuto¢ni 10. 11. 2016 o 14:00 hod. na adrese sidla
kontrolovaného a z dévodu vyuZitia elektronickej aukcie bude neverejné. Informéciu o otvarani
Casti pontk oznacenych ako ,,Kritéria“ kontrolovany v zmysle § 52 ods. 1 zakona o verejnom
obstaravani zverejnil na svojom profile 10. 11. 2016.

Otvaranie Casti ponuk oznacenych ako ,Kritéria“ sa v zmysle Zapisnice z otvarania Casti
ponuk oznacenych ako ,,Kritéria“ z 10. 11. 2016, podpisanej vSetkymi Clenmi komisie,
uskuto¢nilo 10. 11. 2016 o 14:00 hod.. Komisia kontrolovaného v uvedenej zapisnici
konstatovala, ze po overeni neporuSenosti obalok ¢asti ponuk oznacenych ako ,,Kritéria“ a ich
otvoreni konStatovala, Ze vSetky predloZzené ponuky uchadzacov, ktori neboli vyliceni,
obsahovali vSetky pozadované dokumenty v tejto Casti ponuk a uchaddzaci buda vyzvani k Gcasti
v elektronickej aukcii. Zaroven komisia zverejnila nasledovné navrhy na plnenie kritéria
na vyhodnotenie ponuk:

Uchadzac Navrh na plnenie kritéria na vyhodnotenie
ponuk pred elektronickou aukciou
XXX 978 500 eur bez DPH
XXX 990 000 eur bez DPH
XXX 963 000 eur bez DPH

Sucastou predloZenej dokumenticie su aj hodnotiace harky jednotlivych ¢lenov komisie
S pravom vyhodnocovat’ ponuky.

Z dorucenej dokumentéacie vyplyva, ze elektronicka aukcia bola zriadend prostrednictvom
auk¢ného portalu dostupného na adrese https://www.verejneaukcie.sk.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

Dna 24. 11. 2016 bola vsetkym trom uchadzaCom odoslana vyzva na ucast v elektronicke;j
aukcii, v ktorej bolo uvedené, ze termin zacatia elektronickej aukcie bol stanoveny na 5. 12. 2016
0 9:00 hod. s diZkou trvania 30 min., s moZnostou prediZenia o 2 min. a zarovei kontrolovany
stanovil minimalny krok znizovania auk¢éného kritéria (celkova cena v eurach bez DPH)
vo vyske 300 eur Z ponuky uchadzaca, ktory je v elektronickej aukcii na prvom mieste.

Dna 12. 12. 2016 kontrolovany odoslal uradu v zmysle § 166 ods. 1 pism. b) zakona o verejnom
obstaravani informéciu, Ze nedoslo k vyluceniu ziadneho uchédzaca pred otvaranim Casti ponuk
oznaenych ako ,Kritéria“. Urad uvadza, Ze predmetna informacia bola tradu doruéena
po uplynuti zdkonom stanovenej lehoty, avSak uvedené porusSenie zakona o verejnom
obstaravani nema vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Listami ,,Ziadost’ o predloZenie dokladov nahradenych jednotnym eurépskym dokumentom®
z12.12. 2016, dorucenymi vetkym trom uchadzacom 14. 12. 2016, kontrolovany v zmysle § 55
ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani poziadal vSetkych troch uchadzacov 0 predlozenie
dokladov preukazujucich splnenie podmienok tucasti, nahradenych jednotnym eurdépskym
dokumentom, a to v termine do 9. 1. 2017. Zaroven kontrolovany uchadza¢ov upozornil, Ze
Vv pripade, ak sa zucastnili viacerych verejnych obstaravani vyhlasenych kontrolovanym a tato
ziadost’ im bola dorucena v ramci viacerych verejnych obstardvani, nie je potrebné predkladat’
tie isté doklady vo viacerych vyhotoveniach, ked’ze pre potreby postidenia splnenia podmienok
ucasti kontrolovany pouzije ten isty doklad pre vSetky verejné obstaravania.

Pozadované doklady uchadza¢ XXX dorucil kontrolovanému prostrednictvom e-mailu z 9. 1.
2017, pricom v liste Odpoved’ na rozhodnutie o preruSeni konania Kontrolovany uviedol, Ze
originaly dokladov v pisomnej forme mu boli doruc¢ené 13. 1. 2017. Zaroven kontrolovany
v predmetnom liste uviedol, cit.: ,,Verejny obstaravatel’ mal k dispozicii originaly vsetkych
dokumentov uchadzaca XXX Vv rdmci zaddvania zdkazky s nazvom ,Vyroba vyrobkov

(1113

Sachtového a rirového programu pre kanalizacie* .

Zo Zapisnice z vyhodnotenia ponik z 26. 1. 2017, ako aj z priebehu elektronickej aukcie je
zrejmé, ze elektronicka aukcia na predmet zakazky sa uskutocnila 5. 12. 2016 o 9:00 hod. a bola
ukoncend 5. 12. 2016 o 9:30 hod., pricom elektronickej aukcie sa zucastnili vSetci traja
uchadzaci, ktori boli vyzvani na cast’ v elektronickej aukcii a po€as priebehu elektronicke;j
aukcie svoj navrh na plnenie kritéria na vyhodnotenie ponuk v elektronickej aukcii menili
smerom nadol dvaja uchadzaci, a to XXX a XXX, a teda vysledné ndvrhy na plnenie kritéria na
vyhodnotenie pontk — najniZsia cena a poradie uchadzacov s nasledovné:

Nazov uchadzaca | Vstupna cena Poradie Vysledné cena Poradie
do elektronickej | pred elektronickou | z elektronickej | po elektronickej
aukcie v eurach aukciou aukcie v eurach aukcii
bez DPH bez DPH
XXX 978 500 2. 949 500 1.
XXX 963 000 1. 949 600 2.
XXX 990 000 3. 990 000 3.

Zaroven komisia kontrolovaného v Zapisnici z vyhodnotenia pontik z 26. 1. 2017 konstatovala,
ze v zmysle § 55 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani boli uchadzaci vyzvani k predlozeniu

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

dokladov preukazujucich splnenie podmienok ucasti, pricom V stanovenom termine pozadované
a platné doklady predlozili uchadzaci XXX aXXX, ktori podmienky ucasti splnili. V predmetnej
zapisnici komisia kontrolovaného ako uspesného identifikovala uchadzaca XXX, ktory predlozil

vwve

Listom ,,Informacia 0 vysledku vyhodnotenia pontik® z 26. 1. 2017, doru¢enym 30. 1. 2017,
kontrolovany v zmysle § 55 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani oznamil uchadzacovi XXX,
ze jeho ponuka bola vyhodnotena ako Uispesnd, kontrolovany ju prijima a v lehote viazanosti
ponuk ho vyzve na podpis zmluvy.

Zaroven kontrolovany listami ,,Informacia o vysledku vyhodnotenia ponuk“ z 26. 1. 2017,
doruc¢enymi 30. 1. 2017, uchadzacom XXX a XXX oznamil, ze ich ponuka bola vyhodnotena
ako netspe$na, pricom kontrolovany identifikoval uspesného uchadzaca a uviedol nim
pontiknuti cenu a tieZ pouéenie 0 lehote, v ktorej moze byt’ doruéena namietka. Urad uvadza, ze
uchadza¢ XXX mal byt podl'a zmysle § 55 ods. 1 v nadvédznosti na § 40 ods. 6 pism. j) zdkona
o verejnom obstardvani z predmetného verejného obstaravania vyluceny z dévodu nepredlozenia
dokladov nahradenych jednotnym europskym dokumentom Vv uréenej lehote, avSak uvedené
poruSenie zakona o verejnom obstaravani nema vplyv na vysledok verejného obstaravania,
ked’ze ide o netispesného uchadzaca.

Dna 26. 1. 2017 kontrolovany zverejnil na svojom profile informaciu o vysledku vyhodnotenia
ponuk a poradie uchadzacov v zmysle § 55 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani.

Dnia 7. 2. 2017 kontrolovany odoslal uradu v zmysle § 166 ods. 1 pism. c¢) zakona o verejnom
obstaravani informaciu, ze bolo vSetkym uchadzacom, ktorych ponuky sa vyhodnocovali,
dorucené oznamenie o vysledku vyhodnotenia ponuk, s uvedenim ddtumu dorucenia ozndmenia
o vysledku vyhodnotenia ponuk poslednému uchadzacovi, ktorého ponuka sa vyhodnocovala.

Kontrolovany v bode 1V.2.6) ,,Minimdalna lehota, pocas ktorej si ponuky uchadzacov viazané*
vyzva na predkladanie pontk uviedol, Ze ponuky uchaddzaCov musia byt’ platné 12 mesiacov
od uplynutia lehoty na predkladanie ponuk.

Vyzva tradu na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym v konani o preskiimanie ikonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy

Urad listom ¢&. 14464-7000/2017-ODII/5 ,Vyzva na vyjadrenie sa ku skuto&nostiam zistenym
V konani o preskimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy*“ z 30. 10. 2017,
doru¢enym 6. 11. 2017, v zmysle § 173 ods. 13 zakona o verejnom obstaravani vyzval
kontrolovaného na vyjadrenie sa ku skutocnostiam zistenym v konani o preskimanie tkonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy, a to v lehote piatich pracovnych dni odo dna doruéenia
tejto vyzvy. Zaroven urad v predmetnej vyzve uviedol, Ze lehota podl'a § 175 ods. 5 zakona
0 verejnom obstaravani neplynie od vydania tejto vyzvy do dorucenia vyjadrenia kontrolovaného
alebo do uplynutia lehoty na jeho dorucenie, podl'a toho, ktora skuto€nost’ nastane skor.

V predmetnom liste urad vyzval kontrolovaného, aby sa wvyjadril k zisteniu tradu,
ze kontrolovany nevyhodnocoval splnenie podmienok tcasti podl'a § 32 ods. 1 pism. a), b), c)
a f) zakona o verejnom obstaravani uchadzaCom XXX v sulade s vyzvou na predkladanie pontk
a za ucelom ich preukazania a odstranenia pochybnosti v uchadza¢om predlozenych dokladoch
neaplikoval inStitat vysvetlenia alebo doplnenia predlozenych dokladov. Na zaklade uvedeného
urad uviedol, ze kontrolovany postupoval v rozpore s § 113 ods. 1 v nadvéznosti na § 40 ods. 1

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

a § 40 ods. 4 ziakona o verejnom obstaravani, ako aj v rozpore s § 10 ods. 2 zakona
0 verejnom obstaravani, a to principom transparentnosti, ked’Ze vniesol pochybnosti do procesu
posudzovania splnenia podmienok ucasti v predmetnej zdkazke, a t0 S moznym vplyvom
na vysledok verejného obstardvania.

Vyjadrenie kontrolovaného ku skuto¢nostiam zistenym v konani o preskimanie ikonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy

Urad uvadza, ze kontrolovany svoje pravo vyjadrit' sa ku skuto¢nostiam, ktoré urad zistil
v predmetnom konani o preskiimanie tikonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy, nevyuzil
a svoje vyjadrenie tradu v stanovenej lehote nedorucil.

Pravny ramec

Podl'a § 10 ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchddzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Podla § 40 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel posudzuje splnenie
podmienok ucasti vo verejnom obstardvani v stlade s oznamenim o vyhlaseni verejného
obstardvania alebo oznamenim o koncesii. Ak si podmienky ucasti uvedené aj v sutaznych
podkladoch alebo koncesnej dokumentacii, nesmu byt v rozpore s oznamenim o vyhlaseni
verejné¢ho obstardvania alebo oznamenim o koncesii.

Podla § 40 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel

pisomne pozZiada uchadzaca alebo zdujemcu o vysvetlenie alebo doplnenie predloZenych

dokladov, ak z predloZzenych dokladov nemoZno posidit’ ich platnost alebo splnenie

podmienky ucasti. Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ neurci dlhsiu lehotu, uchadzac

alebo zaujemca doruci vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych dokladov do

a) dvoch pracovnych dni odo dna odoslania Ziadosti, ak sa komunikacia uskutociuje
prostrednictvom elektronickych prostriedkov,

b) piatich pracovnych dni odo diia dorucenia ziadosti, ak sa komunikacia uskuto¢iiuje inak, ako
podla pismena a).

Podla § 55 ods. 1 zakona o0 verejnom obstaravani, ak nedoslo k predlozeniu dokladov
preukazujucich splnenie podmienok ucasti skor, verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ st povinni
po vyhodnoteni pontik vyhodnotit’ splnenie podmienok tcasti uchadza¢mi, ktori sa umiestnili
na prvom az tretom mieste v poradi. Ak dojde k vyliceniu uchadzaca alebo uchadzacov,
vyhodnoti sa nésledne splnenie podmienok ucasti d’alSieho uchadzaca alebo uchadzacov v poradi
tak, aby uchadza¢i umiestneni na prvom az treom mieste v novo zostavenom poradi spinali
podmienky ucasti za predpokladu, ze existuje dostatocny pocet uchadzacov. Pri uzatvarani
rdmcovej dohody s viacerymi uchadzacmi sa postupuje primerane podl'a prvej vety a druhej vety.
Verejny obstaravatel’ a obstaravatel' pisomne poziadaju uchadzacov o predloZenie dokladov
preukazujtcich splnenie podmienok tcasti v lehote nie kratSej ako pat’ pracovnych dni odo dina
dorucenia Ziadosti a vyhodnotia ich podl'a § 40.

Podla § 113 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani pri zadavani podlimitnych zdkaziek
bez vyuzitia elektronického trhoviska verejny obstaravatel’ postupuje podl'a prvej Casti a druhej
Casti prvej hlavy, ak nie je v § 113 aZz 116 ustanovené inak; nepouZzije sa § 26, § 27, § 28 ods. 2
az4,§29,§300ds. 5az22,§31,§45a§ 62.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

Podl'a § 22 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 300/2008 Sb. o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumentti (d’alej len ,,zdkon o elektronickych tikonech®), cit.: ,,Konverzi se rozumi
uplné prevedeni dokumentu obsazeného v datové zpravé do dokumentu v listinné podobé
a ovéteni shody obsahu téchto dokumentt a ptipojeni ovétovaci dolozky.*

Podl'a § 22 ods. 2 zakona o elektronickych tkonech, cit.: ,,Dokument, ktery provedenim
konverze vznikl (dale jen ,,vystup®), ma stejné pravni G€inky jako dokument, jehoz pfevedenim
vystup vznikl (dale jen ,,vstup®).*

Pravne posudenie uradom

Urad po preskiimani kontrolovanym predloZenej dokumentacie zistil, Ze kontrolovany
v bode II1.1.1) ,,Osobné postavenie vratane poziadaviek tykajucich sa zapisu do zivnostenskych
alebo obchodnych registrov* vyzvy na predkladanie ponuk, okrem iné¢ho uviedol, Zze uchadzac
musi spifiat’ podmienky G&asti tykajuce sa osobného postavenia podla § 32 ods. 1 zékona
0 verejnom obstardvani a preukazat' ich splnenie predloZzenim dokladov Vv _origindlnom
vyhotoveni alebo ako uradne osvedéené fotokopie tychto dokladov.

V podbode 9.7 bodu 9. ,,Definovanie ponuky a spdsobu predlozenia“ sut'aznych podkladov
kontrolovany uviedol, cit.: ,,Doklady a dokumenty tvoriace obsah ponuky pre &ast OSTATNE,
pozadované v Oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania resp. podla tychto sutaznych
podkladov sa predkladaji ako originaly alebo uradne osvedcené kopie tychto dokladov alebo
dokumentov, pokial’ to nie je ur¢ené inak ...

Z predlozenej dokumentécie vyplyva, Zze uchadza¢ XXX vo svojej ponuke v ¢asti oznacenej ako
,»Ostatné* za ucelom preukazania splnenia podmienok ucasti predlozil okrem inych dokladov aj
jednotny europsky dokument, v ktorom vyhlasil, Ze nie je zapisany v tGradnom zozname
schvalenych hospodarskych subjektov a nemé rovnocenné osvedCenie (napriklad narodného
(pred)kvalifikaéného systému). Zarovenn uchadzaé XXX vyplnil globalny udaj, Ze spina
pozadované podmienky ucasti.

Listom ,,Ziadost’ o predlozenie dokladov nahradenych jednotnym eurépskym dokumentom‘
z 12. 12. 2016, dorucenym uchadzacovi XXX 14. 12. 2016, kontrolovany v zmysle § 55 ods. 1
zdkona o verejnom obstardvani poZiadal tohto uchddzatov o predloZenie dokladov
preukazujucich splnenie podmienok tucasti, nahradenych jednotnym europskym dokumentom,
ato v termine do 9. 1. 2017.

Z predloZenej dokumenticie a vyjadrenia kontrolovaného uvedeného v liste Odpoved
na rozhodnutie 0 preruseni konania vyplyva, Ze uchadza¢ XXX dorucil kontrolovanému
prostrednictvom e-mailu z 9. 1. 2017 a nasledne prostrednictvom posty v pisomnej forme
13. 1. 2017, za ucelom preukazania splnenia podmienok ucasti tykajicich sa osobného
postavenia aj nasledovné dokumenty:

., Vypis z evidence rejstiiku trestt fyzickych osob® z 20. 12. 2016 - pan XXX,

., Vypis z evidence rejstiiku trestd fyzickych osob® z 20. 12. 2016 - pani XXX,

., Vypis z evidence rejstiiku trestd fyzickych osob® z 20. 12. 2016 - pani XXX,

., Vypis z evidence rejstiiku trestti pravnickych osob® z 20. 12. 2016 - XXX,

»Potvrzeni“ z 5. 12. 2016 vydané Okresni spravou socidlniho zabezpeceni Ostrava,
,Potvrzeni o bezdluznosti“ z 5. 1. 2017 vydané Vojenskou zdravotni pojistovnou Ceské
republiky, pobocka Olomouc,

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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62.

63.

64.

65.

66.

e _Potvrzeni 0 vyrovnani zavazkl platce pojistného na vefejné zdravotni pojisténi
zaméstnavatele® z 5. 1. 2017 vydané Odborovou zdravotni pojisStovnou zaméstnancti bank,
pojistoven a stavebnictvi,

e Potvrzeni“ z 13. 12. 2016 vydané Finan¢nim ufadem pro Moravskoslezsky kraj.

Komisia kontrolovaného v Zéapisnici z vyhodnotenia ponuk z 26. 1. 2017 okrem iného
konstatovala, Ze uchddza¢ XXX na zaklade dokladov predlozenych v zmysle vyzvy
kontrolovaného podla § 55 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani v pozadovanom termine
podmienky ucasti splnil a identifikovala tohto uchadzaca ako tspesného.

Urad konstatuje, Ze uchadza¢ XXX za G¢elom preukazania splnenia podmienky téasti podla
§ 32 ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani predloZil tri notarom osved¢ené fotokopie
vypisov z registra trestov fyzickych osob, a to za ¢lenov Statutarneho organu - predstavenstva
spolo¢nosti XXX a notarom osved¢enu fotokopiu vypisu z registra trestov pravnickych osob
vydaného pre spolo¢nost XXX. Urad uvadza, Ze suéastou kontrolovanym predloZenej
dokumentacie nie su vypisy z registra trestov fyzickych osob, a to za pana XXX, predsedu
dozornej rady a pana XXX, ¢lena dozornej rady spolo¢nosti XXX.

Urad dalej konstatuje, Ze v pripade dokumentov predloZzenych uchadzatom XXX za uéelom
preukazania splnenia podmienky ucasti podla § 32 ods. 1 pism. b) ziakona o verejnom
obstaravani (konkrétne potvrdenia, ktoré boli vydané Okresni spravou socidlniho zabezpeceni
Ostrava a Vojenskou zdravotni pojistovnou Ceské republiky, pobocka Olomouc) a podmienky
ucasti podl'a § 32 ods. 1 pism. c) zakona o verejnom obstaravani (konkrétne potvrdenie vydané
Finan¢nim ufadem pro Moravskoslezsky kraj), ide o dokumenty predlozené v listinnej forme
ako vytlatky dokladov vydanych v elektronickej podobe, teda dokumenty bez podpisu
opravnenej osoby, resp. overovacej dolozky autorizovanej konverzie dokumentov. Zaroven
tento uchddzac za ucelom preukazania splnenia podmienky ucasti podl'a § 32 ods. 1 pism. b)
zakona o verejnom obstaravani predlozil uradne neoverenu fotokdpiu potvrdenia vydaného
Odborovou zdravotni pojistovnou zaméstnancl bank, pojiStoven a stavebnictvi.

Urad d'alej konstatuje, ze uchadza¢ XXX nepredlozil ziadny doklad za ti¢elom preukézania
splnenia podmienky ucasti podla § 32 ods. 1 pism. f) zikona o verejnom obstaravani,
t.j. Cestné vyhlasenie podl'a § 32 ods. 2 pism. f) zékona o verejnom obstaravani, Ze nema uloZeny
zakaz ucasti vo verejnom obstaravani potvrdeny kone¢nym rozhodnutim v Slovenskej republike
alebo v state jeho sidla, miesta podnikania alebo obvyklého pobytu.

Urad uvadza, e kontrolovany je pri vyhodnocovani splnenia podmienok uéasti uchadzaémi
povinny postupovat’ podl'a ustanovenia § 40 ods. 1 zdkona 0 verejnom obstaravani a v pripade,
ak z predlozenych dokladov nie je mozné jednoznac¢ne posudit’ ich platnost’ alebo splnenie
podmienok ucCasti, resp. ak existuji ur¢ité pochybnosti o tom, ¢i sa dokladmi obsiahnutymi
v ponuke uchadzaca, predlozenymi za Gfelom preukdzania splnenia podmienok ucasti, da
plnohodnotne preukazat' splnenie pozadovanych skutocnosti, je aj z hladiska dodrzania
zakladnych principov verejného obstardvania povinny pisomne poziadat’” uchidzaca alebo
zaujemcu o vysvetlenie alebo o doplnenie predlozenych dokladov podl'a § 40 ods. 4 zédkona
0 verejnom obstaravani. Institut vysvetlenia alebo doplnenia dokladov predlozenych na tcely
preukdzania splnenia podmienok ucasti zakotveny v ustanoveni § 40 ods. 4 zakona o verejnom
obstaravani, predstavuje vyznamny ndstroj hodnotiaceho procesu, umoznujuci odstranit
pripadné pochybnosti o splneni vyhodnocovanych podmienok a poZiadaviek v pripadoch, ked’
tieto nie je mozné jednoznacne posudit’.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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Urad zarovei uvadza, Ze kontrolovany je pri zadavani zakaziek povinny respektovat’ zakladné
principy verejného obstaravania zakotvené v ustanoveni § 10 ods. 2 zadkona o verejnom
obstaravani. Tato povinnost' sa vztahuje aj na postup kontrolované¢ho pri vyhodnocovani
splnenia podmienok ucasti jednotlivymi uchadza¢mi.

Podstata principu transparentnosti verejného obstaravania spociva v tom, Ze jednotlivi uchadzaci
maju nielen zabezpeCeny pristup k informécidm pre dany proces verejného obstaravania, ale
taktiez aby bolo z poskytnutych informécii zrejmé, akym sposobom sa bude posudzovat’ splnenie
podmienok ucasti, vyhodnocovat jednotlivé ponuky a za akych podmienok bude uzavreta
zmluva s uspesSnym uchadzaCom. V zmysle ustalenej judikatury Sudneho dvora Europskej unie,
princip transparentnosti znamend predvidatelnost” konania verejného obstardvatel'a zo strany
uchadzacov, ale aj preskumatelnost’ ukonov verejného obstaravatel'a zo strany kontrolnych
organov. Princip transparentnosti totiz zabezpecuje pre kazdého zaujemcu alebo uchadzaca
adekvatny stupen zverejnenia, umoziujuci spristupnenie trhu konkurencii, ako aj kontrolu
nestrannosti postupov verejného obstaravatel’a.

Po preskimani casti ponuky uchddzaca XXX oznaCenej ako ,,Ostatné™, ako aj nasledne
doru¢enych dokumentov, urad zistil, ze uvedeny uchadzaé, ktory bol kontrolovanym
vyhodnoteny ako uspesny, za ic¢elom preukdzania splnenia podmienok tcasti predlozil jednotny
europsky dokument a nasledne za ucelom preukdzania splnenia podmienky ucasti podla § 32
ods. 1 pism. a) zakona o verejnom obstaravani nepredlozil vypisy z registra trestov ¢lenov jeho
dozorného organu, za icelom preukazania splnenia podmienok tcasti podl'a § 32 ods. 1 pism. b)
a c¢) zdkona o verejnom obstaravani nepredlozil dokumenty v kontrolovanym pozadovanej
forme, t.j. ako originaly alebo tradne osved¢ené fotokopie a za icelom preukazania splnenia
podmienky ucasti podla § 32 ods. 1 pism. f) zdkona o verejnom obstaravani nepredlozil cestné
vyhlasenie podl'a § 32 ods. 2 pism. f) zdkona o verejnom obstardvani, Ze nema uloZeny zakaz
ucasti vo verejnom obstaravani potvrdeny kone¢nym rozhodnutim v $tate jeho sidla.

Urad zarovehi z predlozenej dokumentacie zistil, Ze kontrolovany v predmetnom procese
verejného obstaravania nepoziadal uchadzaca XXX podla § 40 ods. 1 a § 40 ods. 4 zakona
0 verejnom obstaravani 0 vysvetlenie/doplnenie dokladov predloZenych za G¢elom preukdzania
splnenia podmienok ucasti podl'a § 32 ods. 1 pism. a), b), ¢) a f) zakona o verejnom obstaravani,
a teda bez uplatnenia tohto instititu vyhodnotil uchadzata XXX ako spiiajuceho vsetky
podmienky ucasti.

V tejto suvislosti Urad dodava, Ze prehladdvanim informaénych systémov uradu zistil, Ze
uchadza¢ XXX nie je zapisany v Zozname hospodarskych subjektov zverejnenom na stranke
WWW.Uv0.gov.sk. Zaroven trad preskiumanim tdajov na stranke www.portal-vz.cz v ,,Sezname
kvalifikovanych dodéavatelii vedenom Ministerstvom pro mistni rozvoj Ceské republiky zistil,
ze uchadza¢ XXX nie je zapisany ani v tomto zozname.

Urad taktiez po preskiimani informécii na stranke Www.uvo.gov.sk konstatuje, e uchadza¢
XXX nie je zapisany v Registri hospodarskych subjektov so zakazom tucasti vo verejnom
obstaravani vedenom uradom. Zaroven tirad preskimanim udajov na stranke www.isvz.cz zistil,
ze tento uchadzac nie je zapisany ani v ,,Rejstiiku osob se zdkazem plnéni veréjnych zakazek*.
Urad ma za to, e aj napriek skuto¢nosti, ze uchadzaé XXX nie je zapisany v uvedenych
zoznamoch, bol tento uchddza¢ povinny za ucelom preukédzania splnenia podmienky ucasti
podla § 32 ods. 1 pism. f) zdkona o verejnom obstaravani predlozit’ Cestné vyhlasenie, Ze nema

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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73.

74.

75.

76.
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78.

uloZeny zakaz ucasti vo verejnom obstaravani potvrdeny kone¢nym rozhodnutim v State jeho
sidla.

Po preskimanim informéacii na stranke www.portal.gov.cz v ,,Sezname datovych schranek*
vedenom Ministerstvom vnitra Ceské republiky urad zistil, ze uchadza¢ XXX ma zriadent
datovu schranku.

Vzhladom na skutoénost, Ze uchadzaé XXX ma sidlo v Ceskej republike, problematika
zasielania dokumentov v elektronickej podobe sa spravuje ¢eskou pravnou Upravou, konkrétne
zakonom 0 elektronickych ukonech. Podl'a uvedenej pravnej normy komunikacia v oblasti
verejnej spravy sa uskutociiuje v elektronickej podobe, ak je to z povahy veci mozné, a to
zaslanim dokumentov orgdnov verejnej moci V_elektronickej podobe vo forme datovej spravy
do zriadenej déatovej schranky. Zékon o elektronickych ukonech zaroven v ustanoveni § 25
upravuje aj institut autorizovanej konverzie dokumentov.

Autorizovana konverzia dokumentov obsiahnutych v datovej sprave predstavuje prevod
dokumentu z elektronickej podoby do listinnej podoby, alebo naopak. Z ustanovenia § 22 ods. 1
pism. b) zakona o elektronickych tkonech vyplyva, Ze konverzia je uplny prevod dokumentu
obsiahnutého v datovej sprave do dokumentu v listinnej podobe a overenie zhody obsahu tychto
dokumentov a pripojenie overovacej dolozky. Pri autorizovanej konverzii dokumentov plati
dolezita zékonna zasada vyplyvajlca z ustanovenia § 22 ods. 2 zdkona o elektronickych tkonech,
ze dokument, ktory vykonanim autorizovanej konverzie vznikol, ma rovnaké pravne ucinky ako
dokument, ktorého prevodom tento vystup vznikol. VytlaCenim datovej spravy je mozné ziskat’
iba obycajnu koépiu dokumentu, ktory vSak nemad platnost’ originalu, resp. overenej kopie
dokumentu.

S poukazom na bod 74 a 75 tohto rozhodnutia je mozné povazovat' za dokument, ktory ma
platnost’ origindlu dokumentu alebo jeho overenej koépie iba taky dokument, ktory vznikol
vykonanim autorizovanej konverzie a ku ktorému je pripojend overovacia dolozka autorizovanej
konverzie dokumentov.

Na zéaklade vsetkych uvedenych skuto¢nosti, s poukazom na citované ustanovenia zakona
0 elektronickych ukonech, ma trad za to, Ze dokumenty predlozené uchadzacom XXX za ucelom
preukazania splnenia podmienok ucasti podl'a § 32 ods. 1 pism. b) a ¢) zdkona o verejnom
obstaravani, nespifiajii forméalne néleZitosti stanovené kontrolovanym vo vyzve na predkladanie
ponik a Vv sutaznych podkladoch, ked’ze boli predlozené v _listinnej forme, bez podpisu
opravnenej osoby, resp. overovacej dolozky autorizovanej konverzie dokumentov. Zaroven bol
jeden dokument predloZzeny vo forme uradne neoverenej fotokopie.

Na zéklade vSetkych uvedenych skuto€nosti ma tirad za to, Ze uchadza¢ XXX bol kontrolovanym
neopravnene vyhodnoteny ako tspesny uchadzac, ktory splnil vSetky podmienky ucasti, ked’ze
v danom pripade mal byt uvedeny uchadza¢ v zmysle § 55 ods. 1 v nadvéznosti na § 40 ods. 4
zakona o verejnom obstaravani poziadany o vysvetlenie, resp. o doplnenie dokladov
predloZenych za ucelom preukdzania splnenia podmienok ucasti podl'a § 32 ods. 1 pism. a), b),
c) a ) zakona o verejnom obstaravani, a to vzhl'adom na skuto¢nost’, ze v predmetnom procese
verejného obstaravania neboli predlozené doklady preukazujiuce splnenie podmienok ucasti
podla § 32 ods. 1 pism. a) a f) zdkona o verejnom obstardvani a zaroven doklady predlozené
tymto uchadzacom za ucelom preukazania podmienok tcasti podla § 32 ods. 1 pism. b) a C)
zékona o verejnom obstaravani neboli predlozené v kontrolovanym pozadovanej forme.

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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Kedze z predlozenej dokumentacie nevyplyva splnenie podmienok ucasti podla § 32 ods. 1
pism. a), b), c) a f) zakona o verejnom obstaravani uspesnym uchadzacom XXX tak, ako si ich
kontrolovany stanovil vo vyzve na predkladanie pontk, ma trad za to, Ze kontrolovany
nevyhodnocoval splnenie predmetnych podmienok ucasti uchadzacom XXX v stlade s vyzvou
na predkladanie pontk a za ucelom ich preukazania a odstranenia pochybnosti v uchadzatom
predlozenych dokladoch neaplikoval institat vysvetlenia alebo doplnenia predlozenych
dokladov. Na zaklade uvedeného trad uvadza, Ze kontrolovany vyssie popisanym konanim
postupoval v rozpore s § 113 ods. 1 v nadviznosti na § 55 ods. 1, § 40 ods. 1 a 0ds. 4 zakona
0 verejnom obstaravani, ako aj v rozpore s § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, a to
principom transparentnosti, kedze vniesol pochybnosti do procesu posudzovania splnenia
podmienok Ucasti v predmetnej zakazke.

Zaroven je urad toho nazoru, Ze uvedené porusenie zakona o verejnom obstaravani mohlo mat’
vplyv na vysledok verejného obstaravania, ked’Ze ide o uchadzaca, ktory bol vyhodnoteny ako
uspesny, pricom z dokladov predlozenych uchadzac¢om XXX nevyplyva bez uplatnenia institatu
vysvetlenia/doplnenia predlozenych dokladov splnenie podmienok ucasti tykajucich sa
osobného postavenia.

Urad d’alej uvadza, Ze preverovanim verejne pristupného registra partnerov verejného sektora,
ktorého spravcom a prevadzkovatelom je Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
(d’alej len ,,ministerstvo®) a ktory je spristupneny na webovom sidle ministerstva zistil, ze
uchadza¢ XXX., ktory bol kontrolovanym vyhodnoteny ako uspesny, bol z uvedeného registra
ku dnu 25. 9. 2017 ex offo vymazany. Podl'a § 11 ods. 1 zékona o verejnom obstaravani verejny
obstaravatel’ a obstaravatel’ nesmie uzavriet’ zmluvu, koncesnti zmluvu alebo rdmcovu dohodu
S uchadzacom alebo uchadza¢mi, ktori maju povinnost’ zapisovat' sa do registra partnerov
verejného sektora a nie su zapisani v registri partnerov verejného sektora alebo ktorych
subdodavatelia alebo subdodavatelia podl'a osobitného predpisu, ktori maji povinnost’ zapisovat’
sa do registra partnerov verejného sektora a nie s zapisani v registri partnerov verejného sektora.
Podl'a § 187a ods. 1 zakona o verejnom obstaravani vo verejnych obstaravaniach, pri ktorych
nebola do 31. januara 2017 uzavreta zmluva, ramcova dohoda alebo koncesna zmluva,
sa postupuje podla predpisov ucinnych od 1. februara 2017.

Vzhl'adom na to, Ze urad vykonava kontrolu postupu kontrolovaného pri zadavani predmetne;j
zakazky v $tadiu pred uzavretim zmluvy a vzhl'adom na skuto¢nost, Ze ku ditu vydania tohto
rozhodnutia uchadza¢ XXX, ktory bol kontrolovanym vyhodnoteny ako tspesny, nie je zapisany
V registri partnerov verejného sektora, urad upozoriiuje kontrolovaného, Ze uzavriet' zmluvu,
koncesnt zmluvu alebo rdmcovi dohodu moéze len s uchddzacom, ktory je zapisany v registri
partnerov verejného sektora.

Podl'a § 175 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani, ak urad v konani o preskiimanie
ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy zisti, Ze postupom kontrolovaného bol poruseny
tento zdkon a poruSenie malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania,
rozhodnutim nariadi vo vzt'ahu k zakazke alebo koncesii alebo ich €asti odstranit’ protipravny
stav.

Podla § 175 ods. 8 zakona o verejnom obstardvani urad je povinny v odovodneni rozhodnutia,

v ktorom konsStatuje porusenie tohto zakona kontrolovanym, uviest’

a) vsetky zistené porusenia tohto zakona, ktoré mali alebo mohli mat vplyv na vysledok
verejného obstaravania spolu s tidajom, ¢i zistené porusenie malo alebo mohlo mat’ vplyv
na vysledok verejného obstardvania a

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouzitelny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie.
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b) stru¢ny navod pre kontrolovaného, ako v druhovo rovnakej veci v buducnosti predist
poruseniu tohto zédkona.

V suvislosti s konanim kontrolovaného pri vyhodnocovani splnenia podmienok ucasti trad
uvadza, ze kontrolovany postupoval v rozpore s § 113 ods. 1 v nadvéznosti na § S5 ods. 1, § 40
ods. 1 a ods. 4 zakona o verejnom obstaravani, ako aj v rozpore s § 10 ods. 2 zikona
0 verejnom obstaravani, kedZze kontrolovany nevyhodnocoval splnenie predmetnych
podmienok ucasti uchadzac¢om XXX v sulade s vyzvou na predkladanie ponuk a za uc¢elom ich
preukdzania a odstranenia pochybnosti v uchddzacom predlozenych dokladoch neaplikoval
institat vysvetlenia alebo doplnenia predlozenych dokladov.

Aby sa kontrolovany v buducnosti vyhol takémuto nezdkonnému konaniu, trad odporuca
kontrolovanému, aby pri vyhodnocovani splnenia podmienok tc¢asti uchadza¢mi postupoval
podla ustanovenia § 40 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani a vyhodnocoval splnenie
podmienok ucasti tak, ako si ich stanovil vo vyzve na predkladanie ponuk. V pripade,
ak z predlozenych dokladov nie je mozné jednoznac¢ne posudit’ ich platnost’ alebo splnenie
podmienok ucasti, resp. ak existuji uréité pochybnosti 0 tom, ¢i sa dokladmi obsiahnutymi
Vv ponuke uchddzaca, predlozenymi za ucelom preukdzania splnenia podmienok ucasti, da
plnohodnotne preukazat’ splnenie pozadovanych skuto¢nosti, urad, aj z hladiska dodrZania
zakladnych principov verejného obstaravania, odporuca kontrolovanému, aby pisomne poziadal
uchéddzaca alebo zaujemcu o vysvetlenie alebo o doplnenie predloZzenych dokladov podla § 40
ods. 4 zakona o verejnom obstaravani, a to aj v pripade, ak bol uchadzatom alebo zaujemcom
predlozeny jednotny eurépsky dokument a nasledne dorucené doklady nahradené jednotnym
europskym dokumentom. Kontrolovany by mal podl’a nazoru tiradu v budicnosti vyuzit’ vSetky
moznosti na preskimanie skutocnosti, ¢i uchadza¢ alebo zaujemca posudzovanu podmienku
ucasti splnil a Ku konStatovaniu, ze vSetky podmienky tucCasti splnil by mal pristapit’
az po dokladnom prevereni vSetkych skutocnosti, a po utvrdeni sa, ze vSetky podmienky ucasti
boli splnené.

Podl'a § 175 ods. 11 zédkona o verejnom obstaravani rozhodnutie podl'a odseku 1 sa zaroven
dorucuje vSetkym tradu znamym uchadzaCom, zdujemcom a ti¢astnikom.

Na zéklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut' tak, ako je uvedené vo vyrokovej casti
tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu moZe kontrolovany ako ucastnik konania o preskimanie ukonov
kontrolovaného a osoba podla § 175 ods. 11 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov podat’ odvolanie podla
§ 177 zékona €. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov. Odvolanie musi byt doru¢ené Uradu pre verejné obstaravanie,
Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava, do 10 dni odo dna dorucenia tohto rozhodnutia. Toto
rozhodnutie je preskimatelné sidom po vyCerpani riadnych opravnych prostriedkov
a po nadobudnuti pravoplatnosti. Podl'a § 178 ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov je
rozhodnutie Uradu pravoplatné marnym uplynutim lehoty na podanie odvolania alebo dilom
dorucenia rozhodnutia rady podla § 177 ods. 10 alebo ods. 12 ti¢astnikom konania a vykonatel'né
uplynutim lehoty na plnenie. Ak sa osoby podl'a § 177 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani
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vzdaji odvolania alebo vezmu svoje odvolanie spat’, toto rozhodnutie nadobudne pravoplatnost’
ditom dorucenia vzdania sa alebo spit'vzatia odvolania Gradu.

riaditel’ka odboru dohl'adu 11

Rozhodnutie sa doruci 5
PREFA invest, a.s., Podhradska cesta 2, 038 52 Sucany, ICO: 46 887 741

Na vedomie
Podl’'a rozdel'ovnika
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