Bratislava 14. 6. 2017
Cislo: 8070-7000/2017-ODII/5

Urad pre verejné obstaravanie ako Gstredny organ §tatnej spravy pre verejné obstaravanie
podla § 140 a organ prislusny podla § 147 pism. ¢), § 167 ods. 2 pism. b), § 169 ods. 1 pism. b)
zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov
Vv zneni neskorSich predpisov v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného KoSicky
samospravny kraj, Nam. Maratéonu mieru 1, 042 66 Kosice, ICO: 35541016 (dalej len
,kontrolovany*) pred uzavretim zmluvy na zaklade podnetu kontrolovaného na vykon kontroly
nim zadavanej zdkazky vo verejnej sut’azi na predmet ,,Vypracovanie projektovej dokumentécie
a inzinierska ¢innost pre stavebné upravy ciest KSK: Cast' 1 a Cast’ 2%, konkrétne k Casti 2
predmetu zékazky ,,Vypracovanie PD a IC — Stavebné upravy cesty I1/533 Gemerska
Poloma — SNV - Harichovce — D1 (Janovce Jablonov) v iseku o celkovej dizke 52,5 km*,
ktora bola vyhlasend uverejnenim ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania vo Vestniku
verejného obstaravania &. 198/2016 z 12. 10. 2016 pod zn. 14236 — MSS a v Uradnom vestniku
EU ¢&. S 196/2016 z 11. 10. 2016 pod &. 353515, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstardvanie zastavuje konanie o preskimanie vkonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy na zaklade podnetu kontrolovaného na vykon nim
zadavanej zdkazky podl'a § 174 ods. 1 pism. 0) zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Odoéovodnenie:

Dna 12. 10. 2016 bolo vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 198/2016 pod znackou
14236 — MSS a diia 11. 10. 2016 v Uradnom vestniku EU & S 196/2016 z 11. 10. 2016
pod ¢. 353515 uverejnenim ozndmenia o vyhldseni verejného obstaravania kontrolovanym
vyhlasené verejné obstardvanie na poskytnutie sluzieb zadavané postupom verejnej sut'aze
na predmet ,,Vypracovanie projektovej dokumentacie a inzinierska ¢innost’ pre stavebné upravy
ciest KSK: Cast 1 a Cast 2. Uradu pre verejné obstardvanie (d’alej len ,,irad“) bol
29. 3. 2017 doruceny list ¢. 504/2017/OVOKIA-9792 ,Konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy — podnet® z 28. 3. 2017 od kontrolovaného, obsahom
ktorého je podnet kontrolovaného na vykon kontroly nim zadavanej zakazky pred uzavretim
zmluvy na predmet zakazky ,,Vypracovanie projektovej dokumentacie a inzinierska ¢innost
pre stavebné tpravy ciest KSK: Cast’ 1 a Cast’ 2“. Kontrolovany spolu s uvedenym listom dorugil
uradu dokumentéciu z predmetného verejného obstaravania.

Kontrolovany uverejnenim oznamenia o vysledku verejného obstaravania vo Vestniku verejného
obstaravania &. 238/2016 zo 7. 12. 2016 pod zn. 16470 — VSS a v Uradnom vestniku EU
¢. S 235/2016 zo 6. 12. 2016 pod ¢. 428647, zrusil Cast’ 1 predmetu zakazky ,,Vypracovanie
PD a IC — Stavebné tpravy cesty 1I/552 Kogice — Velké Kapusany — hranica UA v useku
0 celkovej dizke 74,6 km*“, podla § 57 ods. 2 zikona O verejnom obstaravani, nakolko
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ako uviedol v bode V1.3 oznamenia o vysledku verejného obstaravania, cit.: ,,zistil poruSenie
ZoVO, ktoré by mohlo mat’ zasadny vplyv na vysledok verejného obstaravania.* Kontrolovany
zaroven uviedol, Ze proces verejného obstaravania na ¢ast’ 2: ,,Vypracovanie PD a IC — Stavebné
upravy cesty 11/533 Gemerska Poloma — SNV — Harichovce — D1 (Janovce Jablonov) v tseku
o celkovej dizke 52,5 km®, d’alej prebicha.

Podl'a § 169 ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani‘)
konanie o preskiimanie ikonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy alebo
ramcovej dohody, pred wukonCenim sutaze navrhov, pred =zadanim zakazky
na zéklade ramcovej dohody alebo pred ukoncenim postupu inovativneho partnerstva (dalej len
,konanie o preskimanie tikonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy*) sa zacina

a) z vlastného podnetu tradu,

b) na zadklade podnetu kontrolovaného na vykon kontroly nim zadavanej zdkazky alebo

koncesie,

¢) na zéklade podnetu tiradu vlady alebo

d) na zaklade namietok.

Podla § 171 ods. 9 zdkona o verejnom obstardvani konanie o preskiimanie ukonov
kontrolovaného podla § 169 ods. 1 pism. a) az c¢) a ods. 3 a 4 sa za¢ina diiom dorucenia
ozndmenia o zacati konania kontrolovanému. Predmetné oznamenie bolo kontrolovanému
dorucené¢ 18. 5. 2017 listom ,,Oznamenie o =zacati konania o preskimanie ukonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy* ¢ 8070-7000/2017-ODI1/2 z 12. 5. 2017. Urad zaroveti
poziadal kontrolovaného o predlozenie d’alSej dokumentacie z predmetného postupu zadavania
Casti 2 zakazky, ktord nebola stCastou doru¢eného podnetu, v lehote do 5 pracovnych dni
odo dia dorucenia tohto oznamenia.

Podla § 173 ods. 10 zdkona o verejnom obstaravani dorucenie namietok a zacatie konania
0 preskimanie ukonov kontrolovaného nema odkladny ucinok na konanie kontrolovaného;
ustanovenia § 52 ods. 2 a § 56 ods. 8 tym nie st dotknuté.

Podl'a § 173 ods. 11 zdkona o verejnom obstaravani irad moze vydat’ predbeZné opatrenie,
ktorym pozastavi konanie kontrolovaného najdlhsie do nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
podl'a § 174 alebo § 175. Rozhodnutim o predbeznom opatreni moéze urad rozhodntt, Ze lehoty,
ktoré¢ urcil kontrolovany a lehoty kontrolovanému, neplynu.

Nakol’ko zacatie konania 0 preskiumanie tikonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy nema
podla § 173 ods. 10 zakona o verejnom obstaravani odkladny ucinok na konanie
kontrolovaného, trad sa vydanim predbezného opatrenia podl'a § 173 ods. 11 zédkona o verejnom
obstaravani rozhodol pozastavit’ konanie kontrolovaného v predmetnej stit’azi v €asti 2 predmetu
zékazky, a zaroven rozhodol, Ze lehoty, ktoré urcil kontrolovany, a taktiez lehoty, ktoré
kontrolovanému stanovuje zakon o verejnom obstaravani neplyni, a to az do nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia uradu podl'a § 174 alebo § 175 zdkona 0 verejnom obstaravani
vydaného v konani o preskiimanie tkonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy.

Utelom konania o preskiimanie ikkonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy je preskiimanie
postupu kontrolovaného pri zadavani zakazky a posudenie objektivneho stavu veci
z dokumentécie predlozenej kontrolovanym a jeho suladu so zdkonom o verejnom obstaravani.
Postup zaddvania predmetnej Casti 2 zdkazky je v §tadiu pred uzavretim zmluvy a d’alSie konanie
kontrolovaného by mohlo ohrozit' el konania o preskimanie ukonov kontrolovaného
pred wuzavretim zmluvy. Z uvedeného dbévodu drad predbeznym opatrenim
¢. 8070-7000/2017-ODII/3-PO z 12. 5. 2017 preukazate'ne dorucenym 18. 5. 2017, pozastavil
konanie kontrolovaného v danom postupe zadavania casti 2 zakazky, z ¢oho plynie


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/20160418#paragraf-174
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/20160418#paragraf-175

10.

11.

12.

13.

14.

kontrolovanému povinnost’ zdrzat’ sa akéhokol'vek konania v predmetnom postupe zadavania
Casti 2 zakazky do skon¢enia konania o preskimanie ukonov kontrolovaného.

Na zdklade tohto predbezného opatrenia vznikla kontrolovanému povinnost zdrzat
sa az do nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia Gradu podla § 174 alebo § 175 zékona
0 verejnom obstardvani vydaného v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného
pred uzavretim zmluvy akéhokol'vek konania, ktorym by ohrozil Gcel tohto opatrenia.

Urad podla § 175 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani rozhodne v konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného do 30 dni odo dna dorucenia kompletnej dokumentacie v originali tradu.

Kontrolovany 29. 3. 2017 dorucil uradu spolu s listom ¢. 504/2017/OVOKIA-9792 , Konanie
o preskiimanie tkonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy — podnet z 28. 3. 2017
dokumentéciu tykajiacu sa postupu kontrolovaného pri predmetnom verejnom obstaravani.

Kontrolovany listom ¢. 504/2017/OVOKIA-14593 ,,Oznamenie o zacati konania o preskiimanie
ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy — odpoved™ z 18. 5. 2017, doruceného uradu
19. 5. 2017 v ramci doplnenia predlozenej dokumentacie z procesu verejného obstardvania,
predlozil uradu Styri vyhotovenia zmluvy o dielo predlozenej uspeSnym uchadza¢om, nakol’ko
v predloZzenej dokumentécii sa nachadzal jeden rovnopis uvedenej zmluvy a zaroven vyhlasil,
ze nedisponuje inou dokumentaciou z predmetného postupu zaddvania zakazky.

Nakol’ko po preskiimani kontrolovanym doruc¢enej dokumentacie urad zistil, ze ju nie je mozné
povazovat za kompletni, vydal rozhodnutie ¢. 8070-7000/2017-ODIl/4 o preruseni konania
z 24. 5. 2017, ktorym prerusil podl'a 173 ods. 4 zdkona o verejnom obstaravani konanie
0 preskimanie tkonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy a nariadil kontrolovanému
predlozit’ Gradu kompletni dokumentaciu v originali do desiatich pracovnych dni odo dna
dorucenia tohto rozhodnutia. Rozhodnutie o preruseni konania nadobudlo pravoplatnost’ diiom
dorucenia, a to 29. 5. 2017. V predmetnom rozhodnuti o preruseni konania urad poziadal
kontrolovaného o predlozenie vyjadrenia ku skuto¢nosti a vysvetlenie, preco neupravil
v sut'aznych podkladoch stanoveny postup pouzitia § 66 ods. 7 zdkona o verejnom obstaravani
pri vyhodnocovani predloZenych pontk a v ddsledku toho vyhodnocoval predloZzené ponuky
najprv z hl'adiska urceného kritéria — cena za predmet zékazky a az nasledne z hl'adiska splnenia
poziadaviek na predmet zdkazky, napriek skuto¢nosti, Ze takto zvoleny postup pouZitia
Lreverznej verejne sutaze® bol v Oznameni Gradu o vykonani ex ante posudenia podla § 168
zékona o verejnom obstaravani zo 17. 8. 2016, ¢. 13599-11100/2016-OP/1 oznaceny
ako nesuladny so zdkonom o verejnom obstaravani. Zaroven bol kontrolovany poZiadany
0 dorucenie informacie, ¢i sa kontrolovany zaoberal potencidlnym konfliktom zaujmov
a Vv pripade zisteného konfliktu zaujmov aj informdacie o nésledne prijatych opatreniach
a vykonani napravy v zmysle § 23 zdkona o verejnom obstaravani.

Kontrolovany listom ¢. 504/2017/OVOKIA-15846 z 31. 5. 2017, zaslaného e-mailom 1. 6. 2017
a doruceného postou 2. 6. 2017, predlozil svoje vyjadrenie, v ktorom uviedol, cit.: ,,(...)
predpokladal, Ze podstatou zistenia v ex ante posudeni je absencia vyhodnotenia ponuky
Z pohl'adu splnenia poziadaviek na predmet zadkazky, a preto tuto Cast’ do sut’aznych podkladov
doplnil. Kontrolovany pritom vychadzal z ,,ciel'a reverzného vyhodnotenia (...), a preto zvolil
postup prvotného vyhodnotenia podla kritérii (cena) a nasledného hodnotenia splnenia
poziadavky na predmet zdkazky iba u ponuk umiestnenych na prvych troch miestach.
Kontrolovany je presvedCeny, ze takto zvoleny postup nemal (je zrejmé z dokumentécie)
a ani nemohol mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania, lebo ak by po zostaveni prvotného
poradia uchadzacov doslo k vylu¢eniu ponuky pri vyhodnoteni splnenia poziadaviek na predmet
zakazky, doslo by k opakovanému zostaveniu upraveného poradia.” Kontrolovany d’alej
v nadvéznosti na potencialny konflikt zaujmov poukazal na Zapisnicu z vyhodnotenia ponuk
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z0 17. 2. 2017, v ktorej komisia kontrolovaného a kontrolovany konstatovali, Ze v predmetnom
verejnom obstaravani neidentifikovali ziaden redlny ani potencialny konflikt zaujmov v zmysle
§ 23 zakona o verejnom obstaravani. Kontrolovany listom ¢. 504/2017/OVOKIA-15683
2 29. 5. 2017, zaslaného e-mailom 30. 5. 2017 a doruc¢eného tradu postou 5. 6. 2017, predlozil
tiradu oznamenie o prediZeni lehoty viazanosti pontik, a to do 31. 10. 2017.

Ucelom konania o preskiimanie ukonov kontrolovaného bolo riadne postdenie objektivneho
stavu veci z kontrolovanym dorucenej dokumentacie a jeho suladu so zdkonom o verejnom
obstaravani.

Po preskimani predloZenej dokumentacie urad zistil nasledovné skuto¢nosti:

Kontrolovany je verejnym obstaravatelom podla § 7 ods. 1 pism. c) zdkona o verejnom
obstaravani. Na obstaranie vysSie uvedené¢ho predmetu zakazky, tykajuceho sa nadlimitnej
zdkazky na poskytnutie sluzieb, kontrolovany pouzil postup verejnej sutaze podla
§ 66 a nasl. zakona o verejnom obstaravani v nadvdznosti na § 66 ods. 7 zakona o verejnom
obstaravani.

Kontrolovany ur¢il celkova predpokladanti hodnotu zakazky v sume 314 000,00 EUR bez DPH.
Pre cast 2 predmetu =zakazky stanovil predpokladani hodnotu zdkazku Vv sume
139 000,00 EUR bez DPH. Kontrolovany predlozil uradu doklady preukazujuce realizaciu
prieskumu trhu a stanovenie predpokladanej hodnoty zakazky, z ktorych je zrejmy sposob
jej stanovenia. V zavislosti od typu kontrolovaného a predpokladanej hodnoty zakazky ide
o nadlimitnt zékazku na poskytnutie sluzieb.

Kontrolovany vyhlasil verejné obstaravanie zadavané postupom verejnej sut'aze na predmet
zakazky ,,Vypracovanie projektovej dokumentacie a inZinierska Cinnost’ pre stavebné Gpravy
ciest KSK: Cast 1 a Cast’ 2° uverejnenim oznamenia 0 vyhldseni verejného obstardvania
Vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 198/2016 z 12. 10. 2016 pod zn. 14236 — MSS (d’alej len
,0znamenie o vyhlaseni verejného obstarivania®) a v Uradnom vestniku EU & S 196/2016
z 11. 10. 2016 pod ¢. 353515. Kontrolovany k oznameniu o vyhlaseni verejného obstaravania
vykonal redak¢éntt opravu publikovani vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 207/2016
z 25.10. 2016 zn. 14950-10X a v Uradnom vestniku EU ¢&. S 205/2016 z 22. 10. 2016 &. 371240
tykajicu sa uverejnenia informacie, Ze sutazné podklady st zaujemcom k dispozicii
aj na webovom sidle kontrolovaného s uvedenim odkazu na konkrétnu webovu stranku,
a to z dovodu technickych problémov pri preberani dokumentov z profilu kontrolovaného
na sidle uradu.

Kontrolovany v bode II.1.6) oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania ,,Informacie
0 Castiach® uviedol, ze zdkazka sa deli na casti, pricom ponuky moZno predkladat’ na vSetky
Casti.

Kontrolovany v bode II.1.4) oznamenia o vyhldseni verejného obstaravania ,,Stru¢ny opis*
uviedol, Ze predmetom zakazky je, cit: ,,Cast’ 2: Vypracovanie PD a IC — Stavebné tipravy cesty
Gemerska Poloma — SNV — Harichovce — D1 (Janovce — Jablonov) v tseku o celkovej dizke
52,5 km (projekt ID 005). Vypracovanie jednostupniovej projektovej dokumentacie pre stavebné
povolenie v podrobnostiach pre realizaciu stavby, vratane vykazu vymer a polozkovitého
rozpoctu stavby a inZinierska ¢innost’ — zabezpecenie vydania prisluSnych stavebnych povoleni,
resp. suhlasov stavebnych tradov.*

K &asti 2 ,,Vypracovanie PD a IC — Stavebné upravy cesty 1I/533 Gemerska Poloma — SNV -
Harichovce — D1 (Janovce Jablonov) v tseku o celkovej dizke 52,5 km* kontrolovany v bode
I1.2.4) oznamenia o vyhldseni verejného obstaravania ,,Opis obstaravania®“ uviedol,
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cit.: ,,Vypracovanie jednostupiiove] projektovej dokumentacie pre stavebné povolenie
v podrobnostiach pre realizaciu stavby 2/6 (DSPRS), vratane vykazu vymer a polozkovitého
rozpoctu stavby a inZinierska ¢innost’ - zabezpecenie vydania prisluSnych stavebnych povoleni,
resp. suhlasov stavebnych uradov. Vypracovanie projektovej dokumenticie pre stavebné
povolenie (DSP) v podrobnostiach pre realizaciu stavby (DRS) v zmysle priloh ¢. 7 az ¢. 10
Technického predpisu ¢.03/2006 ,,Dokumentacia stavieb® vydaného Ministerstvom dopravy,
post a telekomunikécii SR s ucinnostou od 15. 1. 2007, v zmysle sut'aznych podkladov a ich
priloh. Predpokladant hodnotu casti 2 predmetu zékazky kontrolovany stanovil vo vyske
139 000,00 EUR bez DPH za obdobie 7 mesiacov.

Kontrolovany v bode 11.2.5) ,,Kritéria na vyhodnotenie ponuk* ozndmenia o vyhlaseni verejného

vve

Kontrolovany v bode 11.2.13) ,,Informacie o fondoch Eurdpskej tinie* oznamenia o vyhlaseni
verejného obstardvania k obom ¢astiam verejného obstardvania uviedol, ze predmet zakazky
bude financovany z fondov Eurdpskej tnie, ¢islo projektu ESIF — iROP, ID R007 a ID 2005,
Integrovany regiondlny operacny program 2014-2020.

Kontrolovany v bode IV.1.6) ,Informacie 0 elektronickej aukcii oznamenia o vyhléaseni
verejného obstardvania uviedol, Ze sa nepouzije elektronickd aukcia.

Kontrolovany v bode 1V.2.2) ,.Lehota na predkladanie ponik* oznamenia o vyhldseni verejného
obstardvania uviedol, ze lehota na predkladanie ponuk je stanovend do 25. 11. 2016.
Zo sutaznych podkladov, bod 23 ,,Miesto a lehota na predkladanie ponuky*“ kontrolovany
uviedol, ze ponuky je mozné dorucit do podatelne na adresu KoSicky samospravny kraj,
Néam. Maraténu mieru 1, 042 66 KoSice — Star¢ Mesto. V bode 23.2 sutaznych podkladov
uviedol iradné hodiny podatelne Po-Ut 7.30 — 15.30, Streda 7.30 — 16.30, Stvrtok 7.30- 15.30,
Piatok 7.30 — 14.30.

Kontrolovany v bode 1V.2.6) ,,Minimdlna lehota, pocas ktorej st ponuky uchadzacov viazané*
ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania uviedol, Ze ponuky uchadza¢ov musia byt’ platné
do 31. 5. 2017.

Kontrolovany v bode IV.2.7) ,,Podmienky na otvaranie ponuk‘ ozndmenia o vyhlaseni verejného
obstaravania uviedol, Ze otvaranie ponuk pre Cast 2 predmetu zakazky sa uskuto¢ni
28. 11. 2016 0 11:00 hod.

Kontrolovany v bode VI.3) ,Dopliiujuce informdacie” ozndmenia o vyhldseni verejného
obstaravania uviedol, Ze aplikuje § 66 ods. 7 zakona o verejnom obstaravani (reverzna verejna
sitaz). Dalej v ramci oddvodnenia ne/rozdelenia zékazky uviedol, cit.: ,,zdkazka je rozdelena
na dve Casti z dovodu miestnej prislusnosti k rieSenym usekom ciest, ktoré st predmetom
zakazky. Kazda cast’ zdkazky obsahuje vypracovanie projektovej dokumentacie v zmysle
poziadaviek verejného obstaravatela, uvedenych v sutaznych podkladoch, a zabezpecenie
inZinierskej ¢innosti v zmysle poZiadaviek verejného obstaravatela, uvedenych v sttaznych
podkladoch, z dévodu toho, Ze inzinierska Cinnost vychddza a je vykonavand na zaklade
vypracovanej projektovej dokumentacie, moze zakladat pripadné zmeny projektove;j
dokumentécie vyvolané konanim v rdmci vykonu inZinierskej ¢innosti a naopak, ¢im dochadza
k vzajomnému ovplyviovaniu projektovej dokumentacie a inzinierskej ¢innosti a v zaujme
dosiahnutia synergického efektu je ziaduce, aby boli tieto ¢innosti vykonavané v ramci jednej
zmluvy. Vzhl'adom na rozsah znakov povolenych funkcionalitou formulara UVO je podrobné
odovodnenie ne/rozdelenia zakazky uvedené v sutaznych podkladoch (priloha ¢. 6) a na profile
verejného obstaravatela (ako samostatny dokument).*
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Uvedenu prilohu €. 6 sutaznych podkladov tvori dokument ,,Odévodnenie sposobu zadavania
zakazky“, v ktorom kontrolovany uviedol odovodnenie neoddelitelnosti poskytovania
niektorych sluzieb pozadovanych v ramci predmetu zédkazky od ostatnych sluzieb predmetu
zakazky, a to konkrétne vypracovanie projektovej dokumentacie a zabezpecenie inZinierskej
¢innosti, ktora zahfna poskytnutie sluzieb ako napriklad vykon inZiniersko-geologického
prieskumu, geodetické zamerania ¢i vykon tkonov suvisiacich s majetkovopravnym
vysporiadanim. V predmetnom odévodneni kontrolovany okrem in¢ho uviedol, Ze poziadavky
na Dokumentéaciu pre stavebné povolenie vyplyvaju z Technického predpisu TP 03/2006
vydaného Ministerstvom dopravy, post a telekomunikacii.

Kontrolovany v bode VIL.3) ,Dopliiujice informécie ozndmenia o vyhlaseni verejného
obstaravania uviedol, Ze sutazné podklady st zaujemcom k dispozicii v profile verejného
obstardvatel'a, pricom ziujemcovia mézu o poskytnutie sutaznych podkladov poziadat
aj prostrednictvom kontaktného miesta verejného obstaravatel'a v zmysle oznamenia o vyhlaseni
verejného obstardvania.

Z predlozenej dokumentacie ako aj z profilu verejného obstaravatel'a zriadeného na webovom
sidle Uradu vyplyva, ze kontrolovany uverejnil 11. 10. 2016 dokument s ndzvom sutazné
podklady vo svojom profile. Nakol’ko z dovodu nefunkéného webového sidla uradu nebolo
mozné stiahnut’ uvedeny dokument z profilu verejného obstaravatel’a, napriek jeho duplicitnému
publikovaniu, kontrolovany 12. 10. 2016 kontaktoval prostrednictvom e-mailovej komunikacie
prislusny odbor tradu so Ziadostou o odstranenie problému. Na uvedeny problém dostupnosti
dokumentu obsahujiceho sutazné podklady poukazali kontrolovanému aj zdujemcovia, ktori
stiasne poziadali o zaslanie stitaznych podkladov prostrednictvom e-mailu.

V priebehu dni 12. 10. 2016, 13. 10. 2016, 14. 10. 2016 prebiehala e-mailova komunikacia medzi
kontrolovanym a tUradom ohladne pretrvavajuceho problému so zverejnenim dokumentov
v profile verejného obstaravatel'a zriadeného na webovom sidle tiradu a 0 rieseni problému. Urad
20. 10. 2016 e-mailom informoval kontrolovaného, ze rieSeny problém bol odstraneny
so ziadost'ou o spdtni odpoved, ¢i sa v zmysle pokynov pre korekciu podarilo kontrolovanému
uspesne nahradit’ dokument. Kontrolovany 21. 10. 2016 informoval trad o odstraneni problému
a 0 skutoCnosti, Ze obnovend funkcionalita profilu opdtovne umoziuje prevziat dokumenty
uverejnené v profile. V predlozenej dokumentacii sa nachadza oficialne stanovisko tradu zaslané
kontrolovanému prostrednictvom e-mailu z 21. 10. 2016, podl'a ktorého v dosledku vypadkov
vV sluzbach Elektronického uloziska (Profil verejného obstaravatela/obstaravatel’a)
zaznamenanych od 3. 10. 2016 do 12. 10. 2016, vznikla nekonzistencia nahratych dokumentov
sposobujuca nedostupnost’ ulozenych dokumentov.

Z predloZenej komunikacie vyplyva, ze kontrolovany 14. 10. 2016 odoslal prostrednictvom
syst¢ému Ozndmenie o dodato¢nych informaciach tykajucich sa predmetného verejného
obstaravania na zverejnenie do Vestnika verejného obstaravania, ktoré vSak bolo 19. 10. 2016
stornované. Nasledne kontrolovany zverejnenim Ozndmenia o zmenich a dodato¢nych
informéciach v Uradnom vestniku EU ¢&. S 205/2016 z 22. 10. 2016 pod &. 371240, odoslaného
19. 10. 2016 a vo Vestniku verejného obstardvania ¢. 207/2016 z 25. 10. 2016, zn. 14950-10X,
odoslaného 19. 10. 2016, zverejnil informaciu, Ze sutazné podklady su zaujemcom K dispozicii
aj na webovom sidle verejného obstaravatela s uvedenim odkazu a to z dovodu technickych
problémov pri preberani dokumentov z profilu verejného obstaravatela. Z predlozenej
dokumentacie vyplyva, Ze kontrolovany 14. 10. 2016 zverejnil na svojom webovom sidle
dokumenty relevantné k verejnému obstaravaniu vratane sutaznych podkladov s uvedenim
vysvetlenia technickych problémov na webovom sidle tiradu.

Z predloZenej dokumentacie vyplyva, Ze kontrolovany poskytol sutazné podklady vSetkym
zadujemcom, ktori o tieto poziadali, a to konkrétne:



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

1) XXX,
2) XXX,
3) XXX,
4) XXX,
5) XXX,
6) XXX,
7) XXX,
8) XXX,
9) XXX,
10) XXX,
11) XXX,
12) XXX,

Dna 9. 11. 2016 boli kontrolovanému e-mailom doru¢ené otazky zaujemcu XXX tykajuce
sa vysvetlenia sutaznych podkladov. Kontrolovany v rdmci vysvetlovania sutaznych
podkladov, dna 10. 11. 2016 odoslal prostrednictvom e-mailu zdujemcom vysvetlenie sataznych
podkladov €. 1, ktoré 9. 11. 2016 publikoval v profile verejného obstaravatel’a.

Dna 16. 11. 2016 boli kontrolovanému doruc¢ené d’alsie otazky v ramci vysvetl'ovania sitaznych
podkladov od zaujemcu xxX, pri¢om vysvetlenie sutaznych podkladov €. 2 bolo zaslané
zaujemcom prostrednictvom e-mailu 16. 11. 2016 a sucasne publikované 16. 11. 2016 v profile
verejného obstaravatel’a.

Kontrolovany dia 21. 11. 2016 zriadil 4 ¢lenni komisiu na vyhodnotenie splnenia podmienok
ucasti a vyhodnotenie ponuk s jednym ¢lenom komisie ako ndhradnikom.

Podra predloZzenej dokumentacie bolo pre ast’ 2 predmetu zakazky ,,Vypracovanie PD a IC -
Stavebné tpravy cesty 1I/5333 Gemerska Poloma-SNV-Harichovce-D1 (Janovce Jablonov)
v useku o celkovej dizke 52,5 km* kontrolovanému v lehote na predkladanie ponuk,
dorucenych spolu pat’ pontik od nasledovnych uchadzacov:
. XXX, (dalej len ,,xxx*), 24. 11. 2016, postou,
1. XXX, (dalej len ,,xxx)“, 25. 11. 2016, 10:45 hod., kuriérom,
. XXX, 25. 11. 2016, 11:10 hod., osobne,
IV. XXX (dalej len ,,xxx*), 25. 11. 2016, 11:45 hod., osobne,
V. XXX, (dalej len ,,xxx*), 25. 11. 2016, 11:55 hod., kuriérom.

Otvaranie ponuk predloZzenych pre cast’” 2 predmetu zakazky sa uskutocnilo 28. 11. 2016
0 11:00 hod. za i¢asti dvoch zéastupcov uchadzacov, a to XXX a XXX.

Komisia pri otvarani predloZzenych ponuk pre cast’ 2 predmetu zédkazky v zmysle Zéapisnice
z otvarania ponuk — Kritéria z 29. 11. 2016, zverejnila udaje podla § 52 ods. 5
a ods. 6 zdkona o verejnom obstaravani, vratane nadvrhov na plnenie kritéria ,,najnizSia cena“
jednotlivych uchadzacov, ktoré boli nasledovné:

XXX — 130 086,00 EUR bez DPH (156 103,20 EUR s DPH),
XXX — 88 800,00 EUR bez DPH (106 560,00 EUR s DPH),
XXX — 97 991,40 EUR bez DPH (117 589,68 EUR s DPH),
XXX — 43 800 EUR bez DPH, (52 560,00 EUR s DPH),
XXX — 136 220,00 EUR bez DPH, (163 464,00 EUR s DPH).

Uvedena Zépisnica z otvarania ponuk — Kritérid bola preukdzatelne dorucena vSetkym
uchadzacom 2. 12. 2016, t.j. odoslana v lehote stanovenej v § 52 ods. 6 zakona o verejnom
obstaravani — najneskor do piatich dni odo dia otvarania ponuk.
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42.

43.

44,

Z predlozeného dokumentu Ciastkova zapisnica z vyhodnotenia pontik — Kritéria z 8. 12. 2016
vyplyva, Ze komisia po otvarani ponuk pristapila ku kontrole a vyhodnoteniu Casti ponuk
oznacenych ako Priloha ¢. 3 Navrh na plnenie kritérii. Komisia nevylucila Ziadneho
Z uchadzacov z dovodu nepredlozenia navrhu na plnenie kritéria. Nakol'’ko ponukova cena
uchddzaca XXX bola vyrazne nizs§ia ako ndvrhy na plnenie kritéria ostatnych uchadzacov,
ato 061,33 % nizsia ako priemer cien plnenia ostatnych predlozenych ponuk a 0 50,68% nizsia
ako cena plnenia druhej najnizsej ponukovej ceny, komisia v zapisnici uviedla, Zze v nadviznosti
na § 53 ods. 3 pism. a) a b) zikona o verejnom obstaravani spiiia znaky mimoriadne nizkej
ponuky a je potrebné poziadat’ uchadzaca XXXXXXXXXX o0 vysvetlenie podla § 53 ods. 2
zakona o verejnom obstaravani, ktoré ma byt dorucené kontrolovanému v lehote do piatich
pracovnych dni odo dia dorucenia ziadosti. Vyhodnocovanie predlozenych ponuk bolo néasledne
zo strany komisie prerusené do dorucenia pozadovaného vysvetlenia.

Ziadost o vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky bola zaslana uchadzadovi
XXXXXXXXXXXX listom €. 5085/2016/OVOKIA-36287 z 12. 12. 2016 a dorucena
12. 12. 2016. Vo svojej ziadosti komisia kontrolovaného uviedla uchadzacovi, ze nakol’ko jeho
ponuka je 0 61,33 % nizSia ako priemer cien plnenia ostatnych predlozenych ponuk
a zarovei 0 50,68% niz$ia ako cena plnenia druhej najniZ§ej ponukovej ceny, spiha znaky
mimoriadnej nizkej ponuky v nadvdznosti na § 53 ods. 3 pism. a) a b) zakona o verejnom
obstaravani. Z tohto dévodu komisia poziadala v suvislosti so stanovenym rozsahom vecnych
a obsahovych poziadaviek na predmet zakazky uvedenych v opise predmetu zakazky,
so zohladnenim skutoCnosti, Ze pozadované projekéné prace a inziniersku cinnost
je potrebné vykonat’ v sulade s poziadavkami vyplyvajacimi z TP 03/2006 a s prihliadnutim
na poziadavky kontrolovaného tykajucich sa najmd A) Zakladnych obsahovych nalezitosti
projektovej dokumentacie, B) Spdsobu a lehdt prerokovania a C) Zabezpecenia dokladov
0 vysvetlenie v nasledovnom rozsahu, cit.: ,,S ohl'adom na opis predmetu zakazky, ktory
vymedzuje rozsah verejnym obstardvatelom poZzadovanej sluzby spoc¢ivajucej vo vypracovani
projektovej dokumentacie a vykonani inZinierskej ¢innosti a tieZ na to, ze Vami predlozena
ponuka obsahuje cenu za predmet zakazky v cCleneni za vypracovanie PD v sume
42 200 EUR bez DPH a za vykonanie inzinierskej ¢innosti sumu 1 600 EUR bez DPH,
Vias komisia verejného obstardvatel’a ziada o vysvetlenie, akym spdsobom ste ako uchadzac,
najmé vo vzt'ahu k vykonaniu inZinierskej ¢innosti, schopny realizovat’ predmet zdkazky riadne
a vcas, a teda v pozadovanom rozsahu a najlepsej kvalite.*

Uchéadzag XXXXXXXXXXXX pozadované vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky dorucil
listom ,,Vysvetlenie navrhu ceny a cestné prehlasenie zo 14. 12. 2016, dorucenym
kontrolovanému 16. 12. 2016, v ktorom uviedol nasledovné skutoCnosti a informacie,
cit.: ,,Cenovil ponuku sme vypracovali na zdklade Oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania (...), sitaznych podkladov a po individuélnej obhliadke jednotlivych tsekov stavby
osobami zodpovednymi za rozhodujuce profesie (projektant dopravnych stavieb, projektant
mostnych konstrukcii). V navrhovanej cene su kalkulované hodinové sadzby podla tarifnych
tried s prihliadnutim na predpokladané naklady a primerany zisk. Na spracovavani projektove;j
dokumentacie sa budu podielat’ nasi interni pracovnici, subdodavatel'sky sa na diele bude
spolupodielat’ iba firma, s ktorou méame dlhoro¢ny vzt'ah, comu zodpoveda aj cena dodavky.
So stavbami tohto typu mame bohaté sktisenosti, za poslednych 5 rokov sme riesili XXxx takychto
projektov. Nasa cena bola tvorena aj na zéklade tychto poznatkov. Podl'a nasich skusenosti
stavba nebude naro¢na na inZiniersku ¢innost. V prevaznej miere sa jedna o rekonStrukciu
existujucich komunikécii na pdvodnych pozemkoch, kde nie je potrebné stavebné povolenie,
postacuje ohlasenie stavby. Vzhl'adom na pozadovany rozsah rekonstrukcii mostnych objektov,
obdobny postup predpokladime aj v tomto pripade. Potrebu stavebnych povoleni
predpokladdme iba pri autobusovych zastdvkach a sanacii zosuvov. VysSie popisané prace
a naklady s tym spojené boli ndlezite ocenené a su sucast’ou nasej Cenovej ponuky.* Uchadzac



45.

46.

47.

48.

d’alej vo svojom vysvetleni poukazal, Ze z predpokladanej dizky celej stavby 52,5 km bola
uz znacna Cast’ zrekonstruovana a nevyzaduje narocnu projeként ¢innost’, pricom cit.: ,,V roku
2011 (so zmenami Vv r. 2013) naSa spolo¢nost’ spracovala aj projekt ,,Cesty KSK 7 — Spisska
Nova Ves — napojenie obci na SNV a Gelnicu — A2 Aktivita usek cesty €. 1 a 2, objekt: Cesta
11/533 smer Hnilec od krizovatky I1/533 s 11/535, diZka cca 4 km, t.j. Gsek, ktory je sudastou
trasy zadaného projektu. V tomto Case boli spracované a zrealizované aj d’alSie useky cesty
11/533. Ked’ze naSa spolo¢nost’ spracovala projekt na rekonStrukciu cesty 11/533 a 11/535,
modzeme vyrazne znizit' ndklady na spracovanie projektu, uzemie je ndm doverne zname,
v danom useku mame k dispozicii podklady, potrebné na spracovanie predmetnej projektovej
dokumentécie. Prerokovanie a odsuhlasenie dopravného znacenia stavby na OR PZ ODI Spisska
Nova Ves nepovazujeme za problémové, nakolko sa nejednd o nové konstrukcie,
ale o rekonstrukciu existujucich usekov dotknutych ciest. Na zaklade Opisu predmetu zakazky
a fyzickej obhliadky mostnych objektov a casti cesty 11/533, kde je potrebné sanovat’ zosuvy,
sme cenu tvorili na zdklade pozadovanych stavebnych tprav. Pri ich navrhu predpokladame
pouzitie beznych stavebnych postupov a technologii. V pripadoch ndro¢nejsich na geologicky
prieskum a geotechnické a statické posudenie garantujeme navrhovant cenu. (...).“ Uchadzac
spolu so svojim vysvetlenim mimoriadne nizkej ponuky ako dokazy svojich tvrdeni predlozil
kopie Zapisnic z otvarania ponuk z verejného obstardvania na predmet zdkazky na poskytnutie
sluzieb ,,Cesty KSK 7 — Spisska Nova Ves — napojenie obci na SNV a Gelnicu — A2 Aktivita
usek cesty €. 1 a 2* z 22. 10. 2010 a z verejného obstaravania na predmet zdkazky ,,Cesty KSK
7 — Spisska Nova Ves — napojenie obci na SNV a Gelnicu — A1 Aktivita Gsek cesty ¢. 1 az 7
z 29. 10. 2010.

Opitovné zasadnutie komisie sa uskutoénilo 20. 12. 2016, pricom v Ciastkovej zapisnici
z vyhodnotenia pontik — kritérid a zmluvné podmienky z 20. 12. 2016 k vysvetleniu uchadzaca
XXXXXXX ohl'adne mimoriadne nizkej ponuky je uvedené, cit.: ,,Uchddza vo svojom
vysvetleni skonstatoval, Ze s realizovanim rovnakych alebo podobnych projektov méa dlhoro¢né
sktisenosti (Coho dokazom st dolozené referencie), na spracovani PD budl pracovat’ interni
pracovnici a zamestnanci overené¢ho poddodavatela, d’alej skonstatoval, Ze na zaklade jeho
sktsenosti inzinierska ¢innost’ nebude naro¢nd. V navrhovanej cene s kalkulované bezné
hodinové sadzby. Na zaklade vys$sie uvedeného sa komisia zhodla, ze uchadza¢ je schopny
realizovat’ pozadovany rozsah sluzieb v zmysle poziadaviek verejného obstaravatel'a a znenia
sutaznych podkladov.*

Na zéklade kritéria na vyhodnotenie ponuk (cena s DPH/cena celkom) bolo komisiou zostavené
vysledné poradie uchadzacov, nasledne boli vyhodnotené jednotlivé ponuky z hl'adiska splnenia
poziadaviek na predmet zdkazky a nalezitosti ponuky, a to navrh zmluvy z hladiska,
¢i je v sulade so zmluvnymi podmienkami a ¢i bolo sucast'ou predloZenej ponuky vyhlasenie
uchéadzaca v stlade s pozZiadavkou kontrolovaného. Komisia nésledne skonStatovala, ze vSetky
ponuky uchiddzadov splhajuo poziadavky na predmet zikazky a pozadované néleZitosti
a v d’alsom kroku pristapi k vyhodnoteniu pontik z hl'adiska splnenia podmienok tgasti, pricom
budii hodnotené ponuky uchddzaCov umiestnené na prvom az trefom mieste, a 10:
XXXXXXXXXX, YYYYYYY aZ27277777.

Z hodnotiacich harkov &lenov komisie z 20. 1. 2017 a z Ciastkovej zéapisnice z vyhodnotenia
ponuk — splnenie podmienok ucasti z 20. 1. 2017 vyplyva, Ze z uchadzaov umiestnenych
na prvom az tretom mieste, ktorych ponuky boli vyhodnocované z hl'adiska splnenia podmienok
ucasti, nebol vyluceny ziaden uchadzac z dévodu ich nesplnenia.

Z predlozenej dokumentacie vyplyva, ze kontrolovany prostrednictvom e-mailu z 9. 2. 2017
poziadal Slovensku inSpekciu Zivotného prostredia, InSpektorat Zivotného prostredia v zmysle
zakona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéacidm o poskytnutie informacie tykajuce;j
sa zavazného porusenia povinnosti v oblasti ochrany zivotného prostredia a nasledného ulozenia



49.

50.

51.

52,

53.

54.

55.

pokuty za porusenie za obdobie 10/2014 do 9/2016 ohl'adne uchadzacov, u ktorych kontrolovany
vyhodnocoval splnenie podmienok ucasti a ich subdodédvatelov. Dna 15. 2. 2017 bolo
kontrolovanému prostrednictvom e-mailu dorucené spristupnenie pozadovanych informacii
s uvedenim, Ze u uvedenych subjektov nie je evidované Ziadne porusenie povinnosti v oblasti
ochrany zivotného prostredia (u uvedenych subjektov nebola vykonané kontrola dodrziavania
pravnych predpisov na useku zivotného prostredia).

V Zapisnici z vyhodnotenia ponuk v zmysle § 66 ods. 7 v nadvédznosti na § 53 zakona o verejnom
obstaravani zo 17. 2. 2017, komisia kontrolovaného zostavila poradie hodnotenych uchadzacov,
pricom konStatovala, Ze ponuka uchddzaca XXXXXXXXXX bola vyhodnotena ako

vwe

52 560,00 EUR s DPH.

Kontrolovany nasledne 24. 2. 2017 podla § 55 ods. 2 zakona 0 verejnom obstaravani zverejnil
v profile verejného obstaravania informaciu o vysledku vyhodnotenia pontk a poradie
uchadzacov a vSetkym wuchadzacom zaslal kuriérnou sluzbou oznamenie o vysledku
vyhodnotenia ponuk. Vyzva na poskytnutie si¢innosti pri uzatvoreni zmluvy podl'a § 56 ods. 10
zdkona o verejnom obstardvani bola uUspeSnému uchddzacovi XXXXXXXXX  odoslana
8. 3. 2017. Uspesny uchadzaé v ramci poskytnutia sGéinnosti 21. 03. 2017 doruéil
kontrolovanému poZadované rovnopisy podpisanej zmluvy.

Vzhl'adom na skutoc¢nost’, Ze kontrolovany postupoval pri zaddvani predmetu zakazky postupom
verejnej sutaze podla § 66 ods. 7 zédkona o verejnom obstaravani, nebol povinny postupovat’
podl'a § 166 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani.

Kontrolovany 29. 5. 2017 vykonal prediZenie lehoty viazanosti ponuk do 31. 10. 2017 z dovodu
prebiehajuceho konania o preskimavanie ukonov zo strany tradu. Z predlozenej dokumentacie,
vyplyva, Ze tuto skuto€nost’ oznamil 29. 5. 2017 prostrednictvom e-mailu vSetkym uchadzacom
a informaciu o prediZeni lehoty viazanosti ponuk ako doplnenie sutaznych podkladov
29. 5. 2017 zverejnil v profile verejného obstardvatela. Uvedené predizenie lehoty
viazanosti ponuk bolo poslednym tukonom zo strany kontrolovaného, ktory bol predmetom
konania 0 preskimanie tkonov kontrolovaného uradom.

Na zéklade vyssie uvedenych skuto¢nosti, ma trad za to, Ze kontrolovany predmetnym postupom
zadavania zékazky postupoval v sulade so zdkonom o verejnom obstaravani a Urad v konani
0 preskimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy nezistil porusenie zikona
0 verejnom obstaravani, ktoré malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania.

Podla § 174 ods. 1 pism. o) zdkona o verejnom obstaravani ,,Urad zastavi rozhodnutim konanie
o preskimanie tkonov kontrolovaného, ak v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného
podla § 169 ods. 1 pism. a) az c) alebo ods. 3 a 4 nezisti porusenie tohto zédkona, ktoré malo
alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania.*

Na zdklade uvedeného bolo potrebné rozhodnit’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej €asti tohto
rozhodnutia.

Poucenie:

Podla § 177 ods. 1 zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov proti tomuto rozhodnutiu tradu nie je mozné

podat’ odvolanie. Podl'a § 52 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom
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obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov je toto
rozhodnutie pravoplatné diiom dorucenia ucastnikom konania a vykonatel'né uplynutim lehoty
na plnenie. Podl'a § 174 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov rozhodnutie uradu
je preskimatelné¢ stdom, pri¢om zaloba musi byt podana do 30 dni odo diia dorucenia
rozhodnutia tradu.

riaditel’ka odboru dohl'adu II

Rozhodnutie sa doruci
Kosicky samospravny kraj, Namestie Maratonu mieru 1, 042 66 KoSice - kontrolovany
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