Bratislava 18. 5. 2017
Cislo: 6105-6000/2017-0ODI

Urad pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,arad*) ako Ustredny organ $tatnej spravy
pre verejné obstaravanie podla § 140 a organ prislusny podl'a § 167 ods. 2 pism. b) zakona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorsich predpisov v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy
zaCatom z vlastného podnetu uradu v priamom rokovacom konani na predmet podlimitnej
zakazky ,,modernizicia modulov a rozSirenie funkcionalit systému Centralny register
evidencie publika¢nej &innosti II (CREPC II), ktoré s nevyhnutné pre spustenie pilotnej
prevadzky®, ku ktorému bolo oznamenie o pouziti priameho rokovacieho konania uverejnené
verejnym obstaravatelom Centrum vedecko-technickych informacii SR, Lamacska cesta
8/A, 811 04 Bratislava (d’alej len ,kontrolovany“) vo Vestniku verejného obstaravania
¢. 240/2016 z 9. 12. 2016 pod znackou 16546 — IBT, vydava toto

rozhodnutie:

Urad zastavuje konanie o0 preskiimanie ikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy
podla § 174 ods. 1 pism. p) zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstardvani a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

Odoéovodnenie:

Uradu bolo 5. 12. 2016 kontrolovanym doru¢ené ozndmenie o pouziti priameho rokovacieho
konania pri postupe zaddvania podlimitnej zdkazky na predmet zdkazky ,,modernizécia
modulov a rozsirenie funkcionalit systému Centralny register evidencie publikacnej ¢innosti
IT (CREPC II), ktoré s nevyhnutné pre spustenie pilotnej prevadzky*.

Dna 9. 12. 2016 postapil odbor metodiky a elektronického verejného obstaravania tradu
odboru dohl'adu I uradu vyssie uvedené oznamenie 0 pouziti priameho rokovacieho konania
za ucelom preskimania ukonov kontrolovaného pred uzatvorenim zmluvy, nakolko
sa domnieval, Ze je potrebné overit' splnenie podmienok pre pouzitie postupu priameho
rokovacieho konania podla § 81 pism. b) zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani
a 0zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon
0 verejnom obstaravani*‘), nakol'’ko kontrolovany uviedol ustanovenie § 81 pism. b) bod 3.
vysSie uvedeného zédkona ako podmienku pre pouzitie priameho rokovacieho konania.

Vzhl'adom na restriktivnost’ vykladu podmienok pre pouzitie priameho rokovacieho konania
bolo v danom pripade potrebné preskumat’, ¢i boli splnené zakonné podmienky pre pouzitie
postupu priameho rokovacicho konania podl'a § 81 pism. b) bod 3. zakona 0 verejnom
obstardvani este pred podpisom zmluvy. Za ucelom preskumania tychto skutocnosti urad
zacal konanie o preskiimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy z vlastného
podnetu v stlade s § 169 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani. Urad d’alej uvadza,
ze konanie o preskimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy bolo zacaté 28. 12.
2016 dorucenim listu ¢. 23818-6000/2016-ODI-Ozn. z 19. 12. 2016 oznaceného ako
,»Ozndmenie o zacati konania o preskimanie ukonov kontrolovan¢ho a vyzva na dorucenie
kompletnej dokumentécie v originali* kontrolovanému.
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4. Urad v konani o preskiimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy &. 23818-
6000/2016-ODI vydal 7. 3. 2017 rozhodnutie o0 zastaveni konania o preskimanie ukonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy podla § 174 ods. 1 pism. p) zakona o verejnom
obstardvani z dovodu, ze v predmetnom priamom rokovacom konani kontrolovany uzavrel
22. 12. 2016 so spolo¢nostou XY kupnu zmluvu €. 2266/CVTISR/2016 (dalej len ,,kapna
zmluva®) ako vysledok predmetného priameho rokovacieho konania.

5. Urad uvadza, ze kontrolovany v oznameni o pouziti priameho rokovacieho konania ako
podmienku pouzitia priameho rokovacieho konania uviedol dovody uvedené v § 81 pism. b)
bod 3. zdkona 0 verejnom obstardvani.

6. Podla § 81 pism. b) bod 3. zdkona o verejnom obstaravani priame rokovacie konanie méze
verejny obstaravatel’ pouzit’ za predpokladu, Ze tovar, stavebné prace alebo sluzby moze
poskytnut’ len uréity hospodarsky subjekt, ak ide o vyhradné prava a za predpokladu, ze
neexistuje ani ziadna primerand alternativa alebo ndhrada a chybajica hospodarska sut'az nie
je vysledkom umelého z0zenia parametrov verejného obstardvania. Zaroven podla
vSeobecného metodického usmernenia Gradu ¢. 5-2016 by sa mala uvedena vynimka zo
sutaznych postupov verejného obstaravania (tzv. ,,dostupnost’ z jedného zdroja“) obmedzit’
len na Specifické pripady, ked z objektivneho hl'adiska existuje len jeden hospodarsky
subjekt, ktory moze tato zakazku realizovat’.

7. Urad konstatuje, ze vzhl'adom na restriktivnost’ vykladu uvedenej podmienky pre pouZitie
priameho rokovacieho konania bolo v danom pripade aj napriek tomu, Ze doslo
k uzavretiu zmluvy potrebné preskimat’, ¢i boli splnené zakonné podmienky pre
pouZzitie postupu priameho rokovacieho konania podPa § 81 pism. b) bod 3. zikona
0 verejnom obstaravani, a to v ramci konania o preskiumanie ikonov kontrolovaného po
uzavreti zmluvy. Za ucelom preskimania tychto skutocnosti urad zacal konanie
0 preskiimanie tkonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy z vlastného podnetu v stlade
s § 169 ods. 3 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani. Urad d’alej uvadza, Ze konanie
o preskimanie ukonov kontrolovaného zac€até z vlastného podnetu Uradu sa v sulade s § 171
ods. 9 zakona o verejnom obstaravani zacina diiom doru¢enia oznamenia o zacati konania
kontrolovanému. Urad uvadza, Ze list ¢. 6105-6000/2017-ODI-Ozn. z 20. 3. 2017 oznadeny
ako ,,Oznamenie o zaCati konania o preskimanie ukonov kontrolovaného avyzva na
dorucenie kompletnej dokumentacie v originali“ bol kontrolovanému doruceny 24. 3. 2017,
a teda toto konanie o preskiimanie tikonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy zacalo 24.
3. 2017. Urad zarovei v tom istom liste uviedol, Ze v pripade, ak kontrolovany disponuje aj
d’alSou dokumentaciou z predmetného postupu priameho rokovacieho konania, ktora este
uradu nebola dorucend v konani o preskimanie kontrolovaného pred uzavretim zmluvy
¢. 23818-6000/2016-0ODl, aby ju vstlade s § 173 ods. 2 zadkona o verejnom obstaravani
dorucil v originalnom vyhotoveni, a to do piatich dni odo dna dorucenia tohto oznamenia
a Vv pripade, ze uz kontrolovany nedisponuje d’alSou dokumentaciou z predmetného postupu
priameho rokovacieho konania, trad poziadal kontrolovaného, aby tito skuto¢nost’ oznamil
uradu do piatich dni odo dna dorucenia tohto ozndmenia. Dna 29. 3. 2017 kontrolovany
dorucil uradu list z 29. 3. 2017 oznaceny ako ,,Informécia o dokumentacii na ziadost’ Uradu
pre verejné obstaravanie.”, v ktorom okrem iného uviedol, cit.: ,, (...) Tymto CVTI SR
oznamuje Uradu, Ze k predmetnej zakazke nedisponuje d’aliou dokumentaciou. (...).“, ¢im sa
dokumentécia k predmetnému priamemu rokovaciemu konaniu stala kompletnou.

8. Urad nasledne listom & 6105-6000/2017-ODI-V z 19. 4. 2017, doru¢enym kontrolovanému
28. 4. 2017, vyzval kontrolovaného Vv sulade s § 173 ods. 13 zédkona o verejnom obstaravani
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10.

na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym v konani o preskiimanie ikonov kontrolovaného
po uzavreti zmluvy, ato v lehote 15 pracovnych dni odo diia dorudenia tejto vyzvy. Urad
v predmetnom liste uviedol, Ze kontrolovany nepreukazal splnenie podmienok pre pouZitie
postupu priameho rokovacieho podla § 116 ods. 1 pism. a) v spojeni s 81 pism. b) bod 3.
zakona o verejnom obstaravani, ¢im mohlo dojst’ Kk poruseniu predmetnych ustanoveni zakona
0 verejnom obstaravani, ako aj principov verejného obstardvania uvedenych v § 10 ods. 2
uvedeného zakona, ktoré mohli mat’ vplyv na vysledok.

V uradom stanovenej lehote, konkrétne 10. 5. 2017, bol tradu od kontrolovaného doruceny
list z9. 5. 2017 oznaceny ako ,,Vyjadrenie kontrolovaného subjektu ku skuto¢nostiam
zistenym v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy z 19.4.2017¢,
v ktorom kontrolovany okrem iného uviedol, cit.: ,,(...) Vo veci verejného obstaravania na
predmet zakazky: Modernizacia modulov a rozsirenie funkcionalit systému Centralny register
evidencie publikaénej ¢innosti II (CREPC 1II), ktoré st nevyhnutné pre spustenie pilotnej
prevadzky, uverejnené vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 240/2016 z 9. 12. 2016 pod
znaCkou 16546 - IBT, verejny obstaravatel CVTI SR zobral na vedomie zistenia Uradu
pre verejné obstaravanie a pristipil k pisomnej dohode s dodavatelom o zruSeni Kupnej
zmluvy zo diia 22.12.2016 uzatvorenej medzi CVTI SR a dodavateom. Zmluvné strany
sa dohodli na uzatvoreni predmetnej dohody bez akéhokol’'vek plnenia zo strany CVTI
SR ako aj zo strany dodavatela na zaklade zmluvy. (...).“. Urad dalej konstatuje, Ze
prilohou predmetného listu bola aj ,,Dohoda o zruSeni zmluvy* z 5. 5. 2017 uzatvorend medzi
kontrolovanym a spolo¢nostou XY, Vv ktorej je okrem iného uvedensé, cit.: (...) CL. I. Uvodné
ustanovenia (...) 1.3 Zmluvné strany tymto potvrdzuju, Ze zo strany predavajuceho
nedoslo ku ditu uzatvorenia tejto Dohody k dodaniu Predmetu zakazky. 1. 4 Zmluvné
strany potvrdzuju, Ze zo strany kupujiceho nedoSlo ku diiu uzatvorenia tejto Dohody
k zaplateniu kiipnej ceny. Cl. II Predmet dohody 2.1 Predmetom Dohody je dohoda
zmluvnych stran o zruseni Kupnej zmluvy v celom rozsahu s tym, Ze Kipna zmluva sa
zruSuje od zaciatku. 2.2 Zmluvné strany podpisanim tejto Dohody potvrdzuju, ze akékol'vek
ich vz4djomné prava a povinnosti vyplyvajiuce z Kiipnej zmluvy st riadne vysporiadané. (...).“.

Urad vzhladom na vysSie uvedené konstatuje, Ze kontrolovany uzavrel so spoloénostou XY
22. 12. 2016 kapnu zmluvu ako vysledok predmetného priameho rokovacieho konania. Urad
zaroven uvadza, ze kontrolovany sa 5. 5. 2017, t. j. po doru€eni vyzvy tradu na vyjadrenie sa
ku skuto¢nostiam zistenym v predmetnom konani o preskiimani ukonov kontrolovaného po
uzavreti zmluvy, v ktorej trad poukazal na porusenia zakona o verejnom obstaravani, dohodol
so spolo¢nost'ou XY na zruseni kiipnej zmluvy. Z dohody kontrolovaného a spolo¢nosti XY
zaroven vyplyva, Ze nedoslo k vzajomnému plneniu na zaklade kupnej zmluvy, t. j. nedoslo
k dodaniu predmetu zakazky, resp. k zaplateniu kupnej ceny a ze zmluvu sa rusi od zaciatku.
Urad ma teda za to, e kontrolovany tym, Ze uzatvoril so spolo¢nostou XY dohodu 0 zrueni
ktipnej zmluvy atym, Ze nedoSlo k vzajomnému plneniu na zaklade uzatvorenej kupnej
zmluvy, odvratil Skodlivy nasledok, ktory by hrozil, ak by sa z uvedenej zmluvy plnilo, ked’Ze
bola uzatvorend ako vysledok postupu priameho rokovacieho konania, napriek tomu, Ze
neboli preukazané podmienky pre pouzitie takéhoto postupu uvedené v § 116 ods. 1 pism. a)
v spojeni s § 81 pism. b) bod 3. zdkona o verejnom obstardvani. Vzhl'adom na uvedené
skuto¢nosti urad konstatuje, ze kontrolovany z vlastnej iniciativy vykonal napravu vo veci,
ktora je predmetom tohto konania o preskiimanie ikonov kontrolovaného po uzavreti
zmluvy, a teda odpadol déved tohto konania, ktorym bolo preskiumat’ spravnost’
a zakonnost’ tkonov kontrolovaného vedicich k uzatvoreniu kiupnej zmluvy ako
vysledku predmetného priameho rokovacieho konania. Tym, Ze predmetna kipna
zmluva bola zmluvnymi stranami zruSend, a to od pociatku, irad ma zato, Ze odpadol
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11.

12.

13.

dovod tohto konania o preskiimanie ukonov kontrolovaného po uzavreti zmluvy,
nakol’ko sa z predmetnej zmluvy vobec neplnilo a nie je preto potrebné poukazovat’ na
poruSenia zakona o verejnom obstaravani v ramci konania o preskimanie ukonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy.

Podrla § 174 ods. 1 pism. p) zakona o verejnom obstaravani Grad zastavi rozhodnutim konanie
0 preskiimanie ukonov kontrolovaného, ak odpadol dovod konania.

Z uvedenych skuto¢nosti vyplyva, Ze pre konanie o preskimanie ukonov kontrolované¢ho po
uzavreti zmluvy neboli splnené vsetky zakonné predpoklady, ¢im pre urad nastala
neodstranitel'na prekazka braniaca meritornemu rozhodovaniu v konani o preskiimani ikonov
kontrolovaného po uzavreti zmluvy v stlade s prislusnymi ustanoveniami zakona o verejnom
obstardvani.

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut' tak, ako je uvedené vo vyrokovej casti
rozhodnutia.

Poucdenie:

Podla § 177 ods. 1 zakona ¢&. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov proti tomuto rozhodnutiu uradu nie je
mozné podat’ odvolanie. Podl'a § 52 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 185 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z.
0 verejnom obstardvani a 0zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorSich
predpisov je toto rozhodnutie pravoplatné diilom dorucenia ucastnikom konania a vykonatel'né
uplynutim lehoty na plnenie. Podla § 174 ods. 2 zakona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a 0zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
rozhodnutie uradu je preskimatelné stdom, pri¢om Zaloba musi byt podana do 30 dni

odo dna doruéenia rozhodnutia uradu.

riaditel’ka odboru dohl'adu I

Rozhodnutie sa dorudi:
Centrum vedecko-technickych informacii SR, Lamacska cesta 8/A, 811 04 Bratislava -
kontrolovany
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