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Verejny obstaravatel’ obdrzal prostrednictvom komunikaéného rozhrania
v systéme ERANET Ziadost o napravu na ktord tymto poskytuje odpoved’

Ziadost o napravu vzmysle § 164 ods. 1, pism. b) zidkona o verejnom
obstaravani ¢. 343/2016 Z.z. ZVO

Smerujica proti verejnému obstaravaniu zverejnenému vo Vestniku verejného
obstardvania ¢. 180/2021 dna 03.08.2021 pod zn. ¢ 38971 - MSP a Vestniku
Publikacného uradu EU & 2021/S 147-390047 zo dria 02.08.2021 pod ndzvom
zékazky ,Vlystavba pavildnu Spickovych technolégii - ACCORD”".

Oznaéenie skutoénosti, proti ktorym smeruje Ziadost o napravu

podla § 164 ods.1, pism. b) ZVO, konkrétne proti podmienkam uvedenych v inych
dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky poskytnutych verejnym
obstaravatelom.

Opis rozhodujucich skuto¢nosti
V' Sutaznych podkladoch, cast B2 ,Spésob urcenia ceny” bod 1.1 Cena za dielo
verejny obstaravatel uvadza nasledovné:
,Dalsie informacie k Pr. 1 ZOD — Rozpodet stavby — cenovy névrh
-V sdlade s Opisom predmetu zékazky/Technickymi Specifikaciami (cast Bl
sutaznych podkladov) Uchadza¢ musi ocenit vsetky polozky vykazu vymer.
- Uchéadzac musi pre kazdu polozku uviest minimalne:

o v pripade materidlovej polozky: nazov vyrobcu a jednoznacné oznacenie

vyrobku, ktory bude splnat materidlovo-technické poziadavky definované

verejnym obstaravatelom v projektovej dokumentacii,

o v pripade inej polozky: identifikdciu ¢innosti. "
V zmysle vysvetlenia sutaznych podkladov ¢. 7 zn. SPO1nJP/2021/RUK obdrzané dria
20.8.2021 verejny obstaravatel’ poskytol odpoved'na otazku ¢. 7.2, ktoré znela:
, V prilohe & 1 ZOD Rozpocet stavby sa nachadza stlpec D ,Uchddzadom
navrhnuté polozka (v pripade materialu uvedte NAZOV VYROBCU a jednoznacny
KOD alebo OZNACENIE vyrobku).
V ostatnych pripadoch identifikujte cinnost, pracu”. Vysvetlujeme si sprévne, Ze sa
v podstate jedna o tzv. ,Zoznam ekvivalentnych polozZiek”, ktory sa vyZzaduje od
uchadzaca predloZit v ponuke? V pripade ak nie, mohol by obstaravate/' vysvetlit
tcel tohto stlpca a ¢o konkrétne ma vlastne uchadza¢ do predmetného stlpca
uviest?" nasledovnu odpoved:
,Nie. Nejedna sa o Zoznam ekvivalentnych poloZiek. Uvedeny stlpec sliZi na
identifikaciu pouZitych materialov. Instrukcie k vyplneniu néjdete v Sudtaznych
podkladoch v casti B.2 — Spésob urcenia ceny.
,Dalsie informacie k Pr. 1 ZOD — Rozpocet stavby — cenovy névrh
-V sdlade s Opisom predmetu zékazky/Technickymi Specifikaciami (cast Bl
sutaznych podkladov) Uchadza¢ musi ocenit vsetky polozky vykazu vymer.

- Uchadzac musi pre kazdu polozku uviest minimalne:



o v pripade materidlovej polozky: nazov vyrobcu a jednoznacné oznacenie

vyrobku, ktory bude splnat materidlovo-technické poziadavky definované

verejnym obstaravatelom v projektovej dokumentacii,

o v pripade inej polozky: identifikaciu ¢innosti. "

Ziadatel' ma za to, Ze poziadavka verejného obstarévatela Uvedenad vyssie v tejto
Ziadosti o ndpravu, je v rozpore so Zakonom o verejnom obstardvani a jeho
zékladnymi principmi.

V zmysle § 10 ods. 1 Zékona o verejnom obstaravani , Verejny obstardvatel a
obstaravate]' su povinni pri zaddvani zakaziek, koncesii a pri sutazi navrhov
postupovat podla tohto zakona. ”

Pravidlami verejného obstardvania su upravené konkrétne postupy zadavania
zékaziek s cielom umoznit, aby sa verejné obstardvanie uskutocnilo co
najracionalnejsim, najtransparentnejsim a najspravodlivejsim spésobom v prostredi
Cestnej hospodarskej sutaze.

V zmysle § 10 ods. 2 Zékona o verejnom obstaravani , Verejny obstaravatel a
obstardvate]' musia dodrzat princip rovnakého zaobchadzania, princip
nediskrimindcie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip
proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti. "

Zakladnymi principmi Zakona o verejnom obstardvani sa méa zabezpecit volnad a
efektivna sttaz hospodarskych subjektov.

Principom proporcionality sa vyZaduje primeranost stanovenych poZiadaviek v
procese verejného obstardvania. V zmysle Zakona o verejnom obstarévani Ziadne z
prijatych opatreni nesmie ist nad rémec toho, co je nevyhnutné na dosiahnutie ciela.
Princip hospodarnosti a efektivnosti znamena povinnost vynakladat na obstaranie
predmetu zdkazky prostriedky nevyhnutné na dosiahnutie ciela sledovaného
zadavacim procesom.

V zmysle § 42 Zakona o verejnom obstaravani ,V sutaznych podkladoch verejny
obstaravatel’ a obstardvate!' uvedu vsetky okolnosti, ktoré budu délezité na plnenie
zmluvy a na vypracovanie ponuky. Predmet zdkazky musi verejny obstaravatel a
obstaravatel’ opisat jednoznacne, Uplne a nestranne na zdklade technickych
poZiadaviek. ”

Méame za to, Ze poZiadavkou vyplnit stipec ,D” v prilohe & 1 ZOD Rozpocet stavby,
doslo k poruseniu vyssie uvedenych principov Zékona o verejnom obstaravani.
Doplnenie Gdajov uchddzacom do stlpca ,D” pri cca 2.000 poloZiek vykazu vymer
predstavuje neprimerane administrativne narocny proces pripravy ponuky, ktory
mdéZe odradit potencidlnych uchadzacov od podania ponuky, ¢im déjde k
obmedzeniu poctu uchadzacov, ktori by mali zaujem o ziskanie zakazky. PoZiadavku
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-

verejného obstaravatela vyplInit stlpec ,D” pri vsetkych polozkach vykazu vymer, co
¢ini cca 2000 poloziek, v prilohe ¢. 1T ZOD Rozpocet stavby, povazuje Ziadatel za
prendsanie zodpovednosti verejného obstardvatela zadefinovat opis predmetu
zékazky (technicku specifikaciu) na Ziadatela resp. uchadzacov.

V pripade montéznych poloziek, je polozka jasne definovana kédom polozky (napr.
Cenekon, Odis...), popisom polozky a mernou jednotkou, teda udajmi, ktoré jasne
Specifikuja predmetnd ¢innost, a ktoré v zmysle S 42 Zakona o verejnom obstaravani
je povinny zadefinovat verejny obstaravatel. Z tohto dévodu je zbytocné a nad ramec
Zékona o verejnom obstardvani pozadovat od uchddzaca vyplnit stipec ,D” v prilohe
¢. 1 ZOD Rozpocet stavby. Verejny obstaravatel pozaduje od uchadzacov popisat to,
Co uZ je v sutaznych podkladoch zadefinované.

Zadefinovanie konkrétnych poloZiek zaroveri zamedzuje zdravej obchodnej sutazi s
ucelom zabezpecit lepsie ceny prislusnych materialov v pripade, Ze tie materialy je
mozné ziskat od viacerych vyrobcov. Vyplnenim stlpca ,D” verejny obstarévatel
vlastne pozaduje od uchadzacov,aby mu definovali predmet zékazky a to oznacenim
konkrétnych vyrobkov a vyrobcov a cinnosti, ¢im porusuje principy Zakona o
verejnom obstaravant.

V zmysle § 42 Zakona o verejnom obstardvani ,Predmet zakazky musi verejny
obstaravatel’ alebo obstaravate]' opisatjednoznacne, uplne a nestranne....”. Kvalitné
sutazné podklady su zdkladnou podmienkou na vypracovanie kvalitnej ponuky a
nasledné uzavretie vyvézenej a obojstranne vyhodnej zmluvy. Teda nie rozsah, ale
kvalita sutaznych podkladov je délezita. Podmienky verejného obstardvania musia
zabezpecovat realizaciu ciela verejného obstarédvania a nemaju ist nad ramec toho,
co je nevyhnutné na jeho dosiahnutie. Verejny obstaravatel musi opisat predmet
zékazky takym spbésobom, aby nediskriminoval hospodarske subjekty, ktoré su
schopné ponuknut predmet zakazky, splfiajici icel pouZitia, a zaroveri, aby vytvoril
uchadzacov, a tym umoznil v rémci postupu zadavania zakazky uskutocriovanie
riadnej a transparentnej hospodarskej sutaze. Technické poziadavky musia byt
urcené tak, aby bol zabezpeceny rovnaky pristup pre vsetkych uchadzacov alebo
zdujemcov a bola zabezpecena cestna hospodarska sutaz.

Tak ako nemusi uchadzac¢ exaktne uvadzat v ponuke vsetkych subdodavatelov,
vylucne ak st mu v case predkladania ponuky znami a ma ich uchadzac uz vybratych,
tak aj nie vsetky konkrétne materidly musia byt v case predkladania ponuky znédme a
vybraté. Tie konkretizuje uchaddzac az, ked'je v rémci verejného obstaravania uspesny
a dochadza postupne k plneniu a realizécii predmetu zakazky v zmysle
harmonogramu s prihliadnutim na materialovo — technické poZiadavky definované
verejnym obstaravatelom.

Uvedené vyplyva aj z navrhu ZOD, ¢l. 12, bod 12.2.3, v zmysle ktorého ,Zhotovitel je
povinny k odovzdavaciemu a preberaciemu konaniu pripravit na odovzdanie vsetky
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doklady osvedcujuce kvalitu a kompletnost Diela najmé doklady o preukézani zhody
vyrobkov s technickymi specifikaciami, resp. certifikaty.” Ako aj ¢l. 2, bod 2.6, Vsetky
materidly a technoldgie pouzité v procese realizacie diela musia byt platne
certifikované resp. musia byt v sulade prislusnymi pravnymi predpismi upravujicimi
certifikdciu a preukazovanie zhody vyrobkov.”

Zmluva o dielo ma zabezpecovat dodrzanie podmienok sutaze stanovené verejnym
obstardvatelom v zmysle vykazu vymer, technickej specifikacie, projektovej
dokumentécie. Z tohto dévodu nie je potrebné poZadovat vyplnenie stlpca ,D" v
prilohe ¢. 1 ZOD Rozpocet stavby. .

Podmienky verejného obstaravania nesmu obsahovat také poZiadavky, ktoré by
mohli mat za nasledok zmarenie ucelu postupov verejného obstarédvania, odradit
zadujemcov od Ucasti v sutazi, obmedzit alebo narusit hospodarsku sutaz, a ktoré by
mali alebo mohli mat' vplyv na vysledok verejného obstaravania.

V zmysle analytickych a statistickych vystupov Odboru dohladu Uradu pre verejné
obstardvanie, ktoré maju priamo prispievat k zvysovaniu efektivity, zniZovaniu
chybovosti a napomahat odbornej verejnosti pri stanoveni dlhodobych cielov a
stratégii procesov vo verejnom obstaravani, si dovolujeme citovat:

.Pre zabezpecenie dodrziavania principu hospodarnosti a efektivnosti je potrebné
dodrzat najmaé tieto zésady: .

o Specifikovat poZzadované plnenie primeranym spésobom, ktory zabezpeci
dosiahnutie ucelu verejného obstaravania,

o stanovenie sutaznych podmienok spésobom, ktory by bezdévodne
neobmedzil okruh potencidlnych dodavatelov a zabezpecenie co najsirsej
hospodarskej sutaze;

o snaha o zaistenie o naftstrsei hospoddrskei sutaze, a to naimd urcenim
poZiadaviek spésobom, ktoré nebudu viest k neprimeranei administrativnei
alebo financnej zatazi, ktora by mohla odradit potencionalnych zauiemcov,

resp. uchadzacdov od udasti vo vereiného obstardvania."

V tejto suvislosti poukazujeme aj na skutocnost, Ze verejny obstaravatel’zrusil verejnu
sutaZz na predmet nadlimitnej zékazky ,ACCORD — Vystavba pavildnu Spickovych
technolégii”, vyhlasend v Uradnom vestniku Eurdpskej dnie pod znackou 2020/S
133-325330 dna 13.07.2020 a vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 147/2020 dra
14.07.2020 pod znackou 24857-MSP (dalej len ,pbévodna sutaz"), pricom dévodom
zrusenia pévodnej sutaze bolo: ,zmena okolnosti, za ktorych sa vyhlasilo verejné
obstaravanie, nakolko doslo k podstatnej zmene projektovej dokumentacie z dévodu

n

zmien legislativy, cim zaroven doslo k podstatnej zmene vykazu vymer.

Polozky a mnoZstva vo vykaze vymer, ako aj samotna projektova dokumentécia su
takmer identické s vykazom vymer a projektovou dokumentaciou pévodnej sutaze.



Dévody zrusenia pévodnej sutaze Ziadnym spésobom nezaloZili potrebu doplnenia
vykazu vymer o stlpec ,D” a teda extrémneho a neprimeraného navysenia
administrativnej a financnej zataze zaujemcov vo verejnom obstaravani.

Z vyssie uvedeného jednoznacne vyplyva, Ze verejny obstardvatel'takouto definiciou
poziadavky porusuje zakladné principy Zékona o verejnom obstaravani, a to
konkrétne zasadu proporcionality a zasadu hospodarnosti a efektivnosti.

Navrh Ziadatela na vybavenie Ziadosti o napravu:

Vzhladom na vyssie uvedené Ziadatel navrhuje, aby verejny obstaravatel odstranil
protipravny stav, a to Upravou sutaznych podkladov tak, aby boli v stlade so
Zakonom o verejnom obstarévani, aby bol zachovany aj princip proporcionality a
princip hospodarnosti a efektivnosti a vtomto zmysle, aby verejny obstaravatel:
odstrénil poZiadavku na vyplnenie stlpca ,D” vo vykaze vymer uchddzacom z dévodu
jeho neopodstatnenosti a rozporu so Zdkonom o verejnom obstaravani a v sulade s
§ 21 ods. 4 pism. b) Zékona o verejnom obstaravani, primerane prediZil lehotu na
predkladanie ponuk.

Odpoved'verejného obstaravatela na Ziadost o napravu:

Verejny obstaravatel pozadované odstranil vo Vysvetleni SP ¢.8 zo dna 4.9.2021
a zéroveti predizil lehotu na predkladanie ponuk na 17.09.2021.

Verejny obstaravatel'zaroven tymto prehlasuje, ze v ,,Prilohe 1 ZoD - Rozpocet
stavby - cenovy navrh_oprava 1” zverejnenej dia 04.09.2021, bolo jedinou
zmenou odstranenie stipca ,,D”, ktory obsahoval poziadavku na identifikaciu
pouzitych materialov?

JR oo

Mgr. Zuzana Lisonova v.r.
predseda komisie na vyhodnotenie ponuk

Mirosla a:"l;%

administfator zakazky



