TRNAVSKY Urad Trnavského samospravneho kraja

SK SAMOSPRAVNY
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Ziadatel Ziadosti o napravu

a zaujemcovia vo verejnom
obstaravani na predmet zakazky
.Poskytovanie sluzieb primestske;j
autobusovej dopravy vo verejnom
zaujme pre TTSK, region Zahorie®

° °
Vas list ¢islo/zo dia Nase dislo Vybavuje/linka Trnava
/ 09946/2021/0V0O-2 Ing. Michaela Minarova /521 29. 04. 2021

Vec

Vybavenie Ziadosti o napravu — pisomné oznamenie o vysledku vybavenia Ziadosti
o napravu v zmysle § 165 ods. 3 pism. a) zakona ¢. 343/2015 Z. z 0 verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Dna 23.04.2021 bola prostrednictvom systému EVO jednym zo zaujemcov
dorugena Ziadost o napravu, tykajica sa verejného obstaravania na predmet zakazky
.Poskytovanie sluzieb primestskej autobusovej dopravy vo verejnom zaujme pre TTSK,
region Zahorie“, vyhlaseného verejnym obstaravatefom Trnavsky samospravny kraj,
Starohajska 10, 917 01 Trnava, uverejnenim oznamenia o vyhlaseni verejného
obstaravania vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 70/2020 - 30.03.2020 pod znackou
€. 12278 — MSS.

Verejny obstaravatel zasiela v zmysle § 165 ods. 3 pism. b) zakona o verejnom
obstaravani pisomné oznamenie o vysledku vybavenia Ziadosti o napravu spolu
s odévodnenim.

Ziadatel v ziadosti o napravu uvadza, cit.:

1.V bode / &asti 2 prilohy &. 6 k sutaznym podkladom s nazvom ,TECHNICKE A
PREVADZKOVE STANDARDY PRIMESTSKEJ AUTOBUSOVEJ DOPRAVY TTSK*
stanovil verejny obstaravatel kategorie vozidiel, okrem inych, a to z hladiska veku
vozidiel uvadzanych do prevadzky na plnenie zmluvy, a to nasledujucim spésobom:

»,a) Pévodné — v drzbe dopravcu od obdobia pred vstupenim zmluvy o dopravnych
sluzbach vo verejnom zaujme do platnosti

b) Nove — vozidla nadobudnuté dopravcom na ucel realizacie zavézkov definovanych v
aktualne platnej zmluve o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme po vstupeni zmluvy
do platnosti*

Z uvedeného textu zaujemcovi vyplyva, Ze sa nejedna o kategorie vozidiel podfa veku, ale
podla doby akvizicie bez ohladu na ich vek. A to bud podla ich zaobstarania do
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nadobudnutia platnosti zmluvy alebo po nadobudnuti platnosti zmluvy. Inymi slovami to
znamena, ze ak buduci dopravca / poskytovatel sluzieb zaobstara vozidla po podpise
zmluvy (na moment podpisu zmluvy je naviazana v zmluve jej platnost) akéhokolvek veku,
ktory zodpoveda TPS, su vzdy povazované za nové vozidla, bez ohladu na to, &i sa jedna
0 novo vyrobené vozidla alebo starSie vozidla.

Pre lepSiu demonstraciu si zaujemca dovoluje uviest rozdiely v poZiadavkach na vybavu
uvedenu v TPS a porovnanie rozdielov medzi pévodnymi a novymi vozidlami:

Poziadavky na vybavenie vozidiel v TPS TTSK

Vybava Pbvodné | Nové
farebna schéme vozidiel NE ANO
funkéné kurenie (minimalne v obdobi oktéber — marec) NE ANO
funkéna klimatizacia (minimalne v obdobi maj — september) NE ANO
verejna WiFi siet NE ANO
USB port na nabijanie mobilnych zariadeni NE ANO
Vstupy do vozidiel:

Vozidlo MAXI min. dvoje dvere s min. celk. Sirkou 80 cm NE ANO
Vozidlo STANDARD min. dvoje dvere s min. celk. Sirkou 80 cm NE ANO
Toénované skl pre znizenie intenzity sineéného Ziarenia NE ANO
Farebné vyhotovenie sedadiel NE ANO
Farebné prvky interiéru (napriklad potahy, zaclonky, koberce apod.) NE ANO
Kamerovy systém NE ANO
Vysielanie informacii o otvoreni a zatvoreni dveri palubnym pocitatom NE ANO
Vonkajsi informacény systém v podobe elektronickej tabule na boku NE ANO
Vonkajsi informacny systém v podobe elektronickej tabule na zadnom NE ANO
Vnutornym informa¢nym systémom v podobe LCD displeja NE ANO
Vnutornym akustickym systémom NE ANO
Informacné plochy, ktoré umozriuju umiestnenie aspon 4ks listov USB port na NE ANO
nabijanie mobilnych zariadeni

Predajné zariadenie umoziujuce platbu bezkontaktnou &ipovou NE ANO

Uvedené poziadavky pri vozidlach zaobstaranych po nadobudnuti platnosti zmluvy, su
stanovené podla nazoru zaujemcu velmi nadStandardne z hladiska pozadovanej vybavy.
Naopak, u pévodnych vozidiel postacCuje jasne vybava velmi jednoducha.

Z takto stanovenych pravidiel podla nazoru zaujemcu vyplyva zrejma a nesporna
preferencia existujuceho dopravcu / poskytovatela sluzieb, nakolko je dévodné
predpokladat, Ze suCasny dopravca / poskytovatel sluzieb zaobstaral potrebné vozidla uz
v tomto Case — t. j. pred nadobudnutim platnosti zmluvy. Naproti tomu akykolvek iny
zaujemca / uchadza¢ bude celkom logicky uvazovat ekonomickym a hospodarnym
spdsobom a nebude preto v tomto Case zaobstaravat vozidla, pokial nebude mat pravnu
istotu 0 moZzZnosti buduceho poskytovania sluzieb verejnému obstaravatefovi a teda
nebude mat' podpisanu zmluvu. Po podpise zmluvy vSak budu vSetky vozidla zaobstarane
ako nové (bez ohladu na ich skutoCny vek) a povinnost dodatoCného vybavenia na
pozZzadovany Standard bude nesporne nepomerne pre akéhokolvek buduceho dopravcu
(odliSného od su€asného) nakladnejsie ako vozidla su¢asného dopravcu / poskytovatela
sluzieb, ktoré ich ma v tomto Case nasadené v prevadzke na zaklade existujucej platnej
zmluvy s verejnym obstaravatelom.

Zaujemca si dovoluje poukazat na zrejmy diskriminacny a silno zvyhodriujuci charakter
tohto ustanovenia, ktoré zvyhodnuje jestvujuceho poskytovatela sluzieb / dopravcu a v
tomto ohlade poukazujeme na mozné porusenie principu rovnakého zaobchadzania a
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nediskriminacie hospodarskych subjektov podla ust. § 10 ods. 2 ZVO. V pripade
neodstranenia tychto protipravnych podmienok v dokumente potrebnom na vypracovanie
Ziadosti o uast méze dojst’ k podstatnému obmedzeniu hospodarskej sutaze.

Navrh na vybavenie Ziadosti 0 napravu: Zaujemca si preto dovoluje poZiadat o odstranenie
tejto diskriminacnej podmienky a o upravenie kategoriu vozidiel "z hladiska veku - Nové
vozidla" na zosuladenie tejto kategorie so skutoCnostou na kategoériu podla veku a
pozadujeme, aby za nové vozidla boli posudzované tie vozidla, ktorych prva registracia
nastala po zaciatku platnosti buducej zmluvy o poskytovani sluzieb.

2.V prilohe €. 1 k sutaznym podkladom ,Zmluva o sluzbach primestskej autobusovej
dopravy vo verejnom zaujme v dopravnom regione Zahorie“, konkrétne v bode 13.2
zmluvy je uvedena nasledovna formulacia:

»,13.2 Dopravca ku driu uzavretia tejto Zmluvy predlozil Objednavatelovi poistnt zmluvu za
Skodu spbsobenu objednavatelovi zo dna ........ uzavretu s ....... S nasledujacimi limitmi
poistného plnenia: 220.000,- EUR (slovom: dvestodvadsat tisic) Sucasne je Dopravca
povinny mat’ uzatvorenu platnu poistnu zmluvu s uvedenymi limitmi po celt dobu trvania
tejto Zmluvy.”

V zmysle vysSie uvedenej formulacie citovaného bodu 13.2 zmluvy, ma zaujemca za to,
Ze verejny obstaravatel pozaduje od kazdého zaujemcu predloZzenie kompletne
vyplneného navrhu buducej zmluvy o poskytovani sluzieb, do ktorej musi zahrnut aj
verejnym obstaravatelom pozadovanu poistnu zmluvu, avSak zaroven z citovaného bodu
13.2 vyplyva, Ze zaujemca / uchadza¢ ma disponovat’ platnou poistnou zmluvou pocas
trvania buducej zmluvy o poskytovani sluzieb a taktiez predmetnu poistnu zmluvu je
povinny predlozit az ku driu podpisu samotnej buducej zmluvy o poskytovani sluzieb.

Zaujemca ma preto za to, Ze na jednej strane je podfa znenia zmluvy (o poskytovani
sluzieb) povinny predlozit’ poistni zmluvu ku dfiu podpisu zmluvy (o poskytovani sluzieb),
avsSak na to, aby sa mohol platne zucastnit verejného obstaravania a predlozit verejnému
obstaravatelovi ponuku, je povinny vyplnit navrh zmluvy (o poskytovani sluzieb), €o
prakticky znamena, Zze zaujemca musi uz v Case podania svojej ponuky (napriek
neexistencii ziadnej pravnej alebo skutkovej zaruky vitazstva a uspesnosti jeho ponuky)
disponovat platnou poistnou zmluvou pre zakazku, pri ktorej nevie, €i ju sam bude plnit
(poskytovat sluzby).

Uvedeny postup verejného obstaravatela a textaciu zmluvy preto povazujeme nielen za
zmato¢nu ale aj nezmyselnu, nakolko stanovuje prakticky pre kazdého uchadzaca
povinnost v Case predloZzenia ponuky do verejného obstaravania disponovat’ poistnou
zmluvou a byt teda viazany konkrétnej poistovni, bez ohladu na fakt, Ze zaujemca /
uchadza¢ nema prakticky zZiadnu garanciu uspechu vo verejnom obstaravani a teda
existencia takejto poistnej zmluvy v tomto ¢asovom bode nema pre zaujemcu Ziaden
pravny ani fakticky vyznam.

Predmetnu podmienku ucCasti v zakazke povazuje uchadza€¢ za neprimeranu a
neodévodnenu a navySe v kontexte nakladov a ucasti vSetkych zaujemcov (mozno s
vynimkou suc¢asného dopravcu) za nelogicku, zamedzujucu ucasti viacerych subjektov na
procese verejného obstaravania.

Telefén Fax Email ICO Internet
033/5559 111 033/55 59 115 info@trnava-vuc.sk 37836901 www.trnava-vuc.sk



Nase ¢&islo: 09946/2021/0V0O-2 z 29. 04. 2021, strana €. 4

Navrh na vybavenie Ziadosti o napravu: Zaujemca si preto dovoluje poZiadat o zmenu tejto
podmienky / formulacie stanovenej v navrhu zmluvy, a to tak, aby kazdy zaujemca /
uchadzac bol povinny predlozit platnu poistnu zmluvu az ku diu podpisu (buducej) zmluvy
0 poskytovani sluzieb.

K bodu 1. Ziadosti o hapravu verejny obstaravatel uvadza nasledovné:

Ugelom Technicko-prevadzkovych $tandardov (dalej len ,TPS“) je zvySenie kvality
a bezpeé&nosti verejnej osobnej dopravy. Parametre vybavenia vozidiel uvedené v TPS st
Standardné a v podmienkach verejnej dopravy SR bezné a na trhu Standardne dostupné.
Pre ucel plnenia technicko-prevadzkovych §&tandardov v predmetnom verejnom
obstaravani bol stanoveny pristup s rozdelenim vozidiel na ,pévodné®“ a ,nové" vzhfadom
na dizku trvania kontraktu s prihliadnutim na dosiahnutie o najniz8ej ceny pri zachovani
kvalitativnych parametrov dopravy s perspektivou ich postupného zvySovania. Berieme do
uvahy, Ze existuje v regione niekolko moznych zaujemcov, ktori dnes disponuju takym
vozovym parkom, ktory je z hladiska veku a kvalitativnych parametrov vhodny na plnenie
zmluvy. Nie je naSim zamerom blokovat, alebo inak znevyhodrnovat efektivnu moznost
ucasti potencialnych zaujemcov takymi krokmi, ktoré by ich nutili upravovat inak vhodné
dopravné prostriedky, o by sa zrejme odrazilo aj vo vyslednej cene za ponukané sluzby.
zaroven v8ak mame v umysle v buducnosti postupne zvySovat kvalitativhe parametre
vozidiel verejnej osobnej dopravy.

Vybrané parametre technicko-prevadzkovych Standardov sa dotykaju az ,novo“ ziskanych
vozidiel po zacati plnenia zmluvy prave preto, aby sme nezvyhodnili su¢asnych dopravcov,
ktori vykonavaju dopravu na principe ekonomicky opravnenych nakladov (EON) a aby sme
sa vyhli tomu, Ze splnenie Standardov suc€asni dopravcovia vykonaju v ramci obnovy
vozoveho parku, Ci uprav technickych parametrov vozidiel poCas platnosti zmluvy
a zvyhodnia sa tak voci konkurencii na ukor obstaravatela.

Uvedenym ustanovenim sme nielen Ze nemali v umysle zvyhodnit’ su¢asného dopravcu,
ale podfa nasho nazoru davame priestor dopravcom, ktori bud disponuju vozovym parkom
.Jjazdenych® vozidiel, alebo su schopni si takyto vozovy park na dobu trvania zmluvy
zabezpeCit' a ktory je z hladiska veku a inych kvalitativnych parametrov vyhovujuci pre
plnenie zmluvy, ale pre naplnenie Standardov by ich musel v kratkej dobe upravit, ¢o by
mu zvySovalo naklady a tym padom s vysokou pravdepodobnostou aj cenu za dopravné
sluzby.

Pre posudenie ,,Novych®, alebo ,Pévodnych” autobusov je rozhodujuci datum
zacatia poskytovania sluzby — teda autobusy, ktorymi za¢ne dopravca poskytovat’
sluzbu k 1.1.2022, budu povazované za ,,Pévodné“ a za ,,Nové“ autobusy sa budu
povazovat’ vozidla, ziskané po tomto datume, ¢im je podla nasho nazoru zachovany
nediskriminaény princip, pretoze v pripade potreby ziskania novych vozidiel, bude
mat’ kazdy uchadzac vratane suc¢asného dopravcu priblizne rovnaku poziciu a bude
povinny pri novo nadobudnutych vozidlach splinit’ TPS.

Sme toho nazoru, Ze takymto krokom davame moznost uchadzacom bez vozového parku
zaobstarat’ si na dobu trvania zmluvy vozidla, ktoré su na trhu bezne dostupné, priCcom
nemusia byt z hladiska prvej registracie nové, ¢im umoZzZnime vyuZitie aj takychto
pouzivanych vozidiel, o by vzhladom na dizku kontraktu malo mat vplyv na efektivnu
ponuku zo strany uchadzacov.
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Aj napriek vysSie uvedenému, sme toho nazoru, Ze v dobe podpisu zmluvy musi dopravca
mat informaciu akymi vozidlami bude sluzbu poskytovat.

Na zaklade vysSie uvedeného odévodnenia verejny obstaravatel konstatuje, Ze ziadost’ o
napravu v bode 1., v zneni v akom navrhoval ziadatel, zamieta a zaroven verejny
obstaravatel z dévodu jasnejSieho a zrozumitelnejSieho zadefinovania kategorie vozidiel
upravuje bod 2 TECHNICKE PARAMETRE A VYBAVENIE VOZIDIEL, prilohy &. 6
sutaznych podkladov ,Technické a prevadzkové Standardy primestskej autobusovej
dopravy TTSK* nasledovne:

Na ucel tychto standardov rozliSujeme nasledujuce kategorie vozidiel:
ii. z hladiska veku:

a. Pévodné —  ktoré mal dopravca v drzbe pred 1.1.2022 (vratane), bez
ohladu na spdsob nadobudnutia a k datumu 1.1.2022 boli pouzité na ucel
realizacie dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme

b. Nové — vozidla nadobudnuté dopravcom a zaradené na ucel realizacie
zavézkov definovanych v aktualne platnej zmluve o dopravnych sluzbach vo
verejnom zaujme po 1.1.2022, bez ohladu na spdésob nadobudnutia

Vzhladom ku skutoénosti, ze v sucasnosti stale prebieha uprava a aktualizacia
sutaznych podkladov, verejny obstaravatel konstatuje, ze v ramci danej sutaze
dojde k uprave sut'aznych podkladov, vratane prilohy €. 6 ,,Technické a prevadzkové
Standardy primestskej autobusovej dopravy TTSK“, za zachovania § 66 ods. 3
zakona o verejnom obstaravani a vzhlfadom na rozsah a komplexnost’ sut'aznych
podkladov budu uverejnené za dodrzania vSetkych povinnosti vyplyvajucich zo
zakona o verejnom obstaravani a zachovania principov verejného obstaravania tak,
aby zaujemcovia mali dostatoény c¢asovy priestor na oboznamenie sa s
aktualizovanymi sut'aznymi podkladmi, su€asne za dodrzania minimalnej lehoty na
predkladanie ponuk.

K bodu 2. Ziadosti o napravu verejny obstaravatel uvadza nasledovné:

Verejny obstaravatel v zmysle bodu 18. Obsah ponuky, sutaznych podkladov, pozaduje,
aby ponuka obsahovala:

- Podpisani zmluvu bez priloh, (podpisana Statutarnym organom uchadzaca alebo
osobou opravnenou konat za uchadzaca, resp. za skupinu dodavatelov), ktora bude v
sulade s prilohou €. 3. tychto sutaznych podkladov. Navrh zmluvy je zavazny a uchadzac
nie je opravneny svojvolne menit’ ustanovenia zmluvy alebo jej priloh. Uchadzac¢ vyplni
v zmluve pozadované informacie (identifikacné udaje, ponuknutu cenu resp. iné udaje).
Zmluva méze byt podpisana kvalifikovanym elektronickym podpisom oséb konajucich v
mene uchadzaca alebo mbze byt podpisana listinne a v ponuke bude predlozena
naskenovana (napr. format .pdf) listinne podpisana zmluva.

V bode 13.2 navrhu Zmluvy, je zaroven jednoznaCne uvedené, ze Dopravca je povinny
predlozit Objednavatefovi poistnu zmluvu za Skodu spdsobenu objednavatelovi ku dnu
uzavretia Zmluvy.

Tvrdenie Ziadatela, Ze uvedeny postup verejného obstaravatela a textaciu zmluvy
povazuje za zmatoCnu a nezmyselnu, povazujeme za neopodstatnené vzhladom na
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skutoCnost, Ze verejny obstaravatel v sutaznych podkladoch jasne popisal poZiadavky na
obsah ponuky — ponuka obsahuje podpisani zmluvu bez priloh a v Prilohe ¢.1 Zmluva,
bod 13.2 jasne zadefinoval povinnost Dopravcu predlozit’ predmetnu poistni zmluvu
ku dnu uzavretia Zmluvy.

V sucCasnosti prebieha uprava a aktualizacia sutaznych podkladov a priloh k nim, vratane
Prilohy €. 1 ,Zmluvy o sluzbach primestskej autobusovej dopravy vo verejnom zaujme
v dopravnom regidéne Zahorie“. Na zaklade tvrdenia Ziadatela, Ze predmetnu podmienku
povaZzuje za neprimeranu a neoddévodnenu a v kontexte nakladov a ucCasti vSetkych
zaujemcov za nelogicku, zamedzujucu ucasti viacerych subjektov na procese verejného
obstaravania, verejny obstaravatel pristupil k prehodnoteniu uvedenej podmienky
v bode 13.2 Zmluvy arozhodol, Zze vybavenim Ziadosti o napravu vtomto bode
a uverejnenim vybavenia zZiadosti o napravu na profile, odstranuje bod 13.2 Zmluvy a teda
v zmysle upravenych a aktualizovanych sutaznych podkladov a ich Prilohy €. 1, ktoré budu
uverejnené, verejny obstaravatel nebude pozadovat’, aby dopravca ku diiu uzavretia
zmluvy predlozil Objednavatelovi poistni zmluvu za Skodu sposobenu
objednavatelovi zo dna ........ uzavretu s ....... s nasledujucimi limitmi poistného plnenia:
220.000,- EUR (slovom: dvestodvadsat tisic). Su¢asne Dopravca nebude povinny mat’
uzatvorenu platnu poistni zmluvu s uvedenymi limitmi po celt dobu trvania zmluvy.

V suvislosti s upravou a aktualizaciou sutaznych podkladov, ktora prebieha, verejny
obstaravatel' konstatuje, ze v ramci danej sut'aze doéjde k uUprave sut'aznych
podkladov, vratane prilohy €. 1 ,,Zmluvy o sluzbach primestskej autobusovej
dopravy vo verejnom zaujme v dopravnom regione Zahorie“, za zachovania § 66
ods. 3 zakona o verejnom obstaravani a vzhladom na rozsah a komplexnost’
sutaznych podkladov budl uverejnené za dodrzania vsetkych povinnosti
vyplyvajucich zo zadkona o verejnom obstaravani a zachovania principov verejného
obstaravania tak, aby zaujemcovia mali dostatoény ¢asovy priestor na oboznamenie
sa s aktualizovanymi sut'aznymi podkladmi, suéasne za dodrzania minimalnej lehoty
na predkladanie ponuk.

Verejny obstaravatel tymto zaroven upovedomuje zaujemcov, Zze v ramci danej sutaze,
verejny obstaravatel dna 28.4.2021 korigendom k oznameniu o vyhlaseni verejneho
obstaravania predizil lehotu na predkladanie ponuk do 07.06.2021.

Uverejnenim tohto anonymizovaného pisomného vybavenia Ziadosti o napravu v profile
verejného obstaravatela, verejny obstaravatel zaroven splnil povinnost uvedenu v § 165

ods. 3 pism. a) ZVO oznamit pisomné oznamenie vysledku vybavenia Ziadosti o napravu
vSetkym zaujemcom.

S pozdravom
V. T,

Mgr. Julius Fekiac
riaditel Uradu TTSK
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