Odbor dohPadu

@ URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
RuZova dolina 10, 821 09 Bratislava

Bratislava 17. 8.2020
Cislo: 6633-6000/2020-OD/6

Urad pre verejné obstaravanie ako ustredny organ $tatnej spravy pre verejné obstaravanie
podla § 140 a orgén prislusny podl'a § 147 pism. c), § 167 ods. 2 pism. b), § 169 ods. 1 pism. ¢)
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov v konani o preskimanie tikonov kontrolovaného pred uzavretim
zmluvy z vlastného podnetu uradu pri zaddvani podlimitnej zdkazky na uskuto¢nenie stavebnych
prac na predmet ,,ZniZenie emisii pri prevadzke MS v obci Skaro§“, ktora bola vyhlasena
verejnym obstardvatelom obec Skaros, Skaro$ 91, 044 11 Skaros, ICO: 00324701 zverejnenim
vyzvy na predkladanie ponik vo Vestniku verejného obstardvania & 233/2019
pod zn. 33563 — WYP, vydava toto

rozhodnutie:

Urad pre verejné obstaravanie podla § 175 ods. 1 pism. a) zakona &. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
nariad’uje verejnému obstardvatel'ovi obec Skdros§, Skaros 91, 044 11 Skaros, ICO: 00324701
vo verejnom obstaravani na predmet zékazky ,,ZniZenie emisii pri prevadzke MS v obci Skarog*,
vyhldsenom zverejnenim vyzvy na predkladanie ponuk vo Vestniku verejného obstaravania
¢.233/2019 pod zn. 33563 — WYP, odstranit’ protipravny stav, a to konkrétne zrusit’ vysledok
vyhodnotenia pontik a vysledok vyhodnotenia splnenia podmienok tcasti a znovu vyhodnotit’
splnenie podmienky ucasti tykajucej sa technickej a odbornej sposobilosti v zmysle § 34 ods. 1
pism. b) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorSich predpisov uuchiddzaca EURO-BAU s.r.o., Duhova 40,
040 01 Kosice, ICO: 46738479 podl'a § 40 ods. 1 a § 40 ods. 5 pism. a) zakona &. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,
a to do 30 dni odo dina nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia.

Odovodnenie:

Diia 16. 4. 2020 bol Uradu pre verejné obstaravanie (dalej len ,,Grad) dorudeny list
,Ziadost’ o vykonanie kontroly verejného obstaravania® z 8. 4. 2020 od Slovenskej inovaénej
a energetickej agentlry, Bajkalska 27, 827 99 Bratislava 27 ako sprostredkovatel'ského organu
pre Operacny program Kvalita zivotného prostredia, v zmysle ktorého bol urad poziadany
o zacatie konania o preskimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy v suvislosti
so zaddvanim zékazky na uskutoCnenie stavebnych prac na predmet ,,Znizenie emisii
pri prevadzke MS v obci Skaros“, vyhlasenej zverejnenim vyzvy na predkladanie pontik
vo Vestniku verejného obstaravania ¢. 233/2019 pod zn. 33563 — WYP. Urad si predmetny
podnet osvojil.



Podl'a § 169 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy, koncesnej zmluvy alebo rdmcovej dohody,
pred ukoncenim sutaze navrhov, pred zadanim zakazky na zdklade rdmcovej dohody alebo
pred ukon¢enim postupu inovativneho partnerstva (d’alej len ,,konanie o preskimanie ukonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy*) sa zacina

a) z vlastného podnetu tradu,

b) na zéklade podnetu kontrolovaného na vykon kontroly nim zad4dvanej zékazky alebo koncesie,
¢) na zéklade podnetu tradu vlady alebo riadiaceho orgdnu podl'a osobitného predpisu alebo

d) na zaklade namietok.

Podla § 171 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani konanie o preskimanie ukonov
kontrolované¢ho podl'a § 169 ods. 1 pism. a) az c) aods. 3 a4 sa zacina diom dorucenia
oznamenia o zacati konania kontrolovanému.

Dna 4. 5. 2020 bol kontrolovanému doruceny list ¢. 6633-6000/2020-OD/1 ,,Oznamenie o zacati
konania o preskimanie tkonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy“ zo 4. 5. 2020,
prostrednictvom ktorého trad oznamil kontrolovanému zacatie konania o preskiumanie tikonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy z vlastného podnetu uradu pri zadavani vyssie uvedenej
podlimitnej zdkazky. Predmetné konanie o preskimanie tUkonov kontrolovaného
pred uzavretim zmluvy zacalo v zmysle § 171 ods. 4 zakona o verejnom obstardvani dna
4. 5. 2020. Urad predmetnym listom zaroveii vyzval kontrolovaného, aby v zmysle § 173
ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani dorucil tradu kompletni dokumentaciu v originali
k predmetnému  verejnému  obstaravaniu, ako aj o poskytnutie pristupu pre tUrad
do informa¢ného systému ,,ELENA®“ prostrednictvom ktorého bolo uskuto¢nené verejné
obstaravanie a o zodpovedanie otazok preukazujucich, Ze kontrolovanym zvoleny informacny
systétm www.obstaravanie.eranet.sk (dalej len ,,IS®), prostrednictvom ktorého prebiehala
komunikdcia a vymena informacii v predmetnom verejnom obstardvani, spita vsetky
poziadavky vzmysle § 20 zdkona o verejnom obstaravani a VyhlaSky tradu
€. 41/2019 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o technickych a funkénych poZziadavkach pre
nastroje a zariadenia pouZzivané na elektronicki komunikaciu vo verejnom obstaravani, vratane
dokaznych prostriedkov a oznacenie verzie pouZitého systému.

Dna 4. 5. 2020 vydal arad podla 173 ods. 11 zdkona o verejnom obstaravani rozhodnutie
o predbeZnom opatreni ¢. 6633-6000/2020-OD/2-PO, ktorym pozastavil konanie
kontrolovaného okrem tkonov stvisiacich so zruSenim predmetnej verejnej sitaze a rozhodol,
ze lehoty, ktoré kontrolovanému stanovuje zdkon o verejnom obstaravani a lehoty, ktoré urcil
kontrolovany v predmetnej verejnej sut'azi na predmet zdkazky ,,Znizenie emisii  pri prevadzke
MS v obci Skaros“, neplyni, ato od doruenia predbezného opatrenia az do nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia uradu v konani o preskimanie tkonov kontrolovaného pred
uzavretim zmluvy. Predmetné rozhodnutie bolo kontrolovanému dorucené dna 4. 5. 2020.

Kontrolovany 15. 5. 2020 doru¢il tradu list ,,Ozndmenie o zacati konania o preskiimanie ukonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy — Ziadost o prediZenie terminu na predloZenie
pozadovanych dokladov* z 12. 5. 2020, ktorym turad poziadal o prediZenie terminu zaslania
poZadovanych tdajov o Styri pracovné dni, nakol’ko kontrolovany ¢akd odpoved od spravcu
elektronického systému.

Urad na zaklade uvedeného vydal rozhodnutie o preruseni konania &. 6633-6000/2020-OD
zo 14. 5. 2020, ktorym prerusil konanie o preskimanie ikkonov kontrolovaného pred uzavretim
zmluvy a nariadil kontrolovanému dorucit’ kompletnti dokumentéciu v originali do desiatich



10.

1.

pracovnych dni odo dia dorucenia predmetného rozhodnutia. Predmetné rozhodnutie bolo
kontrolovanému dorucené 14. 5. 2020.

Dna 21. 5. 2020 a nésledne 1. 6. 2020 kontrolovany dorucil radu pozadovanu dokumentaciu
spolu so zodpovedajucimi otazkami tykajacich sa zvoleného informa¢ného systému.

Po preskiimani kontrolovanym dorucenej dokumentacie trad zistil, ze ju nie je mozné v zmysle
§ 173 ods. 2 vspojeni s § 24 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani povazovat
za kompletna, preto listom ¢. 6633-6000/2020-OD/4 ,,Vyziadanie — vyzva na doplnenie
kompletnej dokumentacie vo veci konania o preskumanie ukonov kontrolované pred uzavretim
zmluvy* z29. 6. 2020 poziadal kontrolované¢ o predlozenie dokladov, vyjadreni
resp. odovodneni k predmetnému verejnému obstaravaniu, nakol’ko z predlozenej dokumentacie
nebolo mozné preskiimat’ rozhodnutia kontrolovaného prijaté vo vSetkych fazach verejného
obstaravania.

Dna 7. 7. 2020 kontrolovany listom ,,Vyziadanie — vyzva na doplnenie kompletnej dokumentacie
vo veci konania o preskimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy — vyjadrenie*
predlozil uradu pozadované vysvetlenie.

Z. predloZzenej dokumentacie k predmetnému verejnému obstaravaniu trad zistil
nasledovné skutoc¢nosti:

Kontrolovany je verejnym obstardvatelom podla § 7 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom
obstaravani. Vyzva na predkladanie ponuk bola zverejnend vo Vestniku verejného obstaravania
¢. 233/2019 pod zn. 33563 — WYP. Na obstaranie vyssie identifikovaného predmetu zakazky
kontrolovany pouzil postup zadédvania podlimitnej zdkazky bez vyuzitia elektronického trhoviska
podla § 112 zikona o verejnom obstaravani. V zavislosti od predmetu zakazky, typu
kontrolovaného a predpokladanej hodnoty zdkazky vo vyske 213 282,28 EUR bez DPH ide
o podlimitnu zdkazku na uskuto¢nenie stavebnych prac. Dand zdkazka ma byt financovana
z fondov Eurdépskej unie, konkrétne z operacného programu Kvalita Zivotného prostredia.
Kontrolovany predmetnt zdkazku vyhlasil prostrednictvom informa¢ného systému ,,ELENA*
(www.e-lena.sk). Lehota na predkladanie ponuk bola stanovena do 4. 12. 2019 do 09:00 hod.
Lehota na predkladanie pontik do 4. 12. 2019 do 09:00 hod. bola redakénou opravou predizena
do 18. 12. 2019 do 9:00 hod. V lehote na predkladanie ponuk, t. j. do 18. 12. 2019 do 09:00 hod.
predlozili ponuku traja (3) uchadzaci. Otvéaranie ponuk predloZenych do predmetnej sut'aze
sa uskutocnilo 18. 12. 2019 o 10:30 hod. Po vyhodnoteni splnenia podmienok Ucasti v zmysle
§ 40 zakona o verejnom obstaravani bol vyluceny jeden uchadza¢ v zmysle § 40 ods. 6 pism. 1)
zékona o verejnom obstardvani. Po vyhodnoteni predlozenych ponuk podla § 53 zakona
o verejnom obstaravani nebol vyluceny Ziadny uchadza¢. Na ziklade stanovenych kritérii
na vyhodnotenie ponuk ,,Najnizsia cena zédkazky vratene DPH* a , NajkratSia lehota realizacie
prac v tyzdnoch® kontrolovany vyhodnotil ako uspesného uchadzaca PEhAES, a.s.,
Bardejovska 15, 080 06 Lubotice, ICO: 00155764 s ponukovou cenou vo vyske
253 742,50 EUR sDPH slehotou realizdcie prac 15 tyZzdnov. Kontrolovany dna
3. 3. 2020 v sulade s § 55 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani zverejnil vo svojom profile
informaciu o vysledku vyhodnotenia ponuk. Z predlozenej dokumenticie vyplyva,
ze kontrolovany t.¢. neuzavrel zmluvu s UspeSnym uchadzaCom pre prislusné casti predmetu
zékazky.

Vyzva dradu na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam, ktoré arad zistil v konani o preskiimanie
ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy



12.

13.

14.

15.

Urad listom &. 6633-6000/2020-OD/5 ,,Vyzva na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam zistenym
v konani o preskiumanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy*“ zo 4. 8. 2020
v zmysle § 173 ods. 13 zdkona o verejnom obstardvani vyzval kontrolovaného na vyjadrenie
sa ku skutocnostiam zistenym v konani o preskiimanie iukonov kontrolované¢ho pred uzavretim
zmluvy, ato v lehote 5 pracovnych dni odo dia dorucenia tejto vyzvy. Zaroven urad v predmetne;j
vyzve uviedol, ze lehota podl'a § 175 ods. 5 zakona o verejnom obstaravani neplynie od vydania
tejto vyzvy do dorucenia vyjadrenia kontrolovaného alebo do uplynutia lehoty na jeho dorucenie,
podrla toho, ktora skuto¢nost’ nastane skor.

V predmetnom liste urad vyzval kontrolovaného, aby sa vyjadril k zistenej skutocnosti
¢. 1, podla ktorej mal urad za to, ze kontrolovany postupoval v rozpore s § 40 ods. 1 a § 40
ods. 5 zakona o verejnom obstardvani, ako aj v rozpore s § 10 ods. 2 zdkona o verejnom
obstaravani, a to principom transparentnosti a principom proporcionality, ked’ kontrolovany
uchadza¢a EURO-BAU s.r.0., Dithova 40, 040 01 Kosice, ICO: 46738479 vylucil z predmetného
verejného obstaravania aj napriek tomu, ze uvedeny uchadzac preukéazal splnenie podmienky
ucasti technickej a odbornej spdsobilosti v zmysle § 34 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom
obstaravani, a to okrem spornej referencie aj ostatnymi referenciami.

Vyjadrenie kontrolovaného ku skuto¢nostiam zistenym v Kkonani o preskiumanie ukonov
kontrolovaného pred uzavretim zmluvy

V stlade s vysSie uvedenym bol kontrolovany oprédvneny dorucit uradu vyjadrenie
ku skuto¢nostiam zistenym v konani o preskimanie tikonov pred uzavretim zmluvy najneskor
do 18. 8. 2020.

Dna 14. 8. 2020, teda v stanovenej lehote, bol tradu doruceny list ,,Vyzva na vyjadrenie sa ku
skutoCnostiam zistenym v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného pred uzavretim
zmluvy — pisomné vyjadrenie” z 12. 8. 2020, v ktorom kontrolovany uviedol svoje vyjadrenie
ku skutocnosti zistenej uradom v konani o preskimanie tUkonov kontrolovaného
pred uzavretim zmluvy, cit.: ,,Po podrobnom oboznadmeni sa s pravhou argumenticiou
obsiahnutou vo Vyzve na vyjadrenie sa ku skuto€nostiam zistenym v konani o preskumanie
tikonov kontrolovaného pred uzavretim zmluvy sa plne stotoziiujem s ndzorom Uradu pre verejné
obstaravanie. Po zohl'adneni argumentacie obsiahnutej v predmetnej vyzve musim konStatovat’,
ze Obec Skaro$ ako verejny obstaravatel’ pri zadavani podlimitnej zdkazky na uskuto€nenie
stavebnych prac na predmet zikazky ,.ZniZenie emisii pri prevadzke MS v obci Skéaros"
vylucenim uchadzaca EURO - BAU s.r.0., so sidlom Duhova 40, 040 01 Kosice, ICO 46738479
z predmetného verejného obstaravania postupovala v rozpore s § 10 ods. 2 zdkona o verejnom
obstaravani. Zarovenl vSak musim uviest, Ze Obec Skaro§ ako verejny obstaravatel’ v ramci
verejného obstaravania na predmet zakazky ,,ZniZenie emisii pro prevadzke MS v obci Skaros*
sa snazila postupovat’ v sulade so zdkonom o verejnom obstaravani, dodrZiavat’ zdkladne principe
uvedeného pravneho predpisu. Spol. EURO - BAU s.r.o. predlozila referencie, pricom vznikla
pochybnost’ o niektorych referenciach. Na zaklade tejto skutocnosti bola uvedenej spolo¢nosti
zaslana ziadost' o vysvetlenie ponuky. Vzhl'adom k tomu, ze spol. EURO - BAU s.r.o.
v stanovene] lehote nedorucila svoje vyjadrenie, bola z predmetného verejného obstardvania
vyliena. S poukazom na argumentaciu Uradu pre verejné obstaravanie, bol uvedeny postup
nezékonny*.




Pravny ramec

16. Podl'a § 10 ods. 2 zadkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’ a obstaravatel musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchédzania, princip nediskrimindcie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

17. Podl'a § 40 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ posudzuje splnenie
podmienok ucasti vo verejnom obstaravani v stulade s dokumentmi potrebnymi na vypracovanie
ponuky, navrhu alebo na preukédzanie splnenia podmienok ucasti. Ak su podmienky ucasti
uvedené vo viacerych dokumentoch podla prvej vety, nesmu byt ustanovené vo vzajomnom
rozpore.

18. Podla § 40 ods. 5 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel
a obstaravatel su povinni pri vyhodnoteni splnenia podmienok tuc€asti uchadzacov alebo
zdujemcov, ktoré sa tykaji technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti podl'a § 34
ods. 1 pism. a) alebo pism. b), zohl'adnit’ referencie uchddzacov alebo zdujemcov uvedené
v evidencii referencii podl'a § 12, ak takéto referencie existuju.

Pravne posudenie uradom

Zistena skutocnost’:

19. Kontrolovany v bode I11.1.3) ,,Technicka a odborna sposobilost* vyzvy na predkladanie pontuk
o.i uviedol, cit.: ,,Dokumenty podl'a § 34 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani: zoznam
stavebnych prac uskutocnenych za predchadzajicich pit rokov od vyhlasenia verejného
obstaravania s uvedenim cien, miest a lehdt uskuto€nenia stavebnych prac; zoznam musi byt
doplneny potvrdenim o uspokojivom vykonani stavebnych prac a zhodnoteni uskuto¢nenych
stavebnych prac podl'a obchodnych podmienok, ak odberatelom
1. bol verejny obstaravatel' alebo obstaravatel’ podl'a tohto zédkona, dokladom je referencia,
2. bola ind osoba ako verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel podla tohto zdkona, dokaz
o plneni potvrdi odberatel’; ak také potvrdenie uchadza¢ alebo ziujemca nema k dispozicii,
vyhlasenim uchadzaca alebo zadujemcu o ich uskuto¢neni, doplnenym dokladom, preukazujicim
ich uskuto¢nenie alebo zmluvny vzt'ah, na zaklade ktorého boli uskuto¢nené. Tento zoznam musi
byt podpisany Statutarnym organom uchadzaca alebo splnomocnenou opravnenou osobou.
Minimalna pozadovana urovenn Standardov: Uchddza¢ predlozi zoznam uskutocnenych
stavebnych prac za predchadzajucich pédt rokov od vyhladsenia verejného obstaravania
(dalej v tomto bode aj ,,rozhodné obdobie), ktorym preukéze, Ze uskutocnil stavebné prace
na predmete rovnakom alebo obdobnom ako je predmet zdkazky v uhrnnej cene najmenej
400 000 EUR bez DPH, pricom aspoil jedna z nich musi byt v hodnote vykonanych prac
na rovnaky alebo podobny predmet zakazky najmenej vo vyske 200 000 EUR bez DPH.
Uchéadza¢ musi v potvrdeniach o uskuto¢nenych stavebnych pracach uviest’ kontaktné udaje
na osobu/osoby, ktori vedia potvrdit predkladané vyhldsenia uchadzaca o uskuto¢nenych
stavebnych pracach®.

20. V kontrolovanym stanovenej lehote na predkladanie ponuk t.j. do 18. 12. 2019 predlozil ponuku
uchadza¢ EURO-BAU s.r.0., Dithova 40, 040 01 Kosice, ICO: 46738479 (d’alej len ,,uchadzac
EURO-BAU s.r.0.“), ktory vramci preukazania splnenia podmienky ucasti tykajicej
sa technickej a odbornej sposobilosti predlozil nasledovné doklady: zoznam uskutocnenych
stavebnych prac spolu s nasledovnymi referenciami:


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/20190901#paragraf-34.odsek-1.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/20190901#paragraf-34.odsek-1.pismeno-a
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/20190901#paragraf-34.odsek-1.pismeno-b
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/20190901#paragraf-12

20.

e Referencia o vykonani stavebnych prac pre ukoncenu a zrealizovani stavbu ,,Obnova
materskej Skoly Dubovica — zvySenie energetickej ucinnosti budov* potvrdena obchodnym
menom odberatel'a INTERBAU s.r.0., Brezovica 520, 084 74 Brezovica — Predmet prac:
stavebné prace, zmluvna cena za dielo: 355 000,04 Eur bez DPH / 426 000,05 Eur s DPH,
skuto¢ne fakturovana cena za dielo: 355 000,04 Eur bez DPH / 426 000,05 Eur s DPH,
zmluvna lehota dodania: 07/2017 — 10/2017, skuto¢na lehota dodania: 07/2017 — 10/2017,

e Referencia o vykonani stavebnych prac pre ukoncenu a zrealizovani stavbu s ndzvom
,,Novostavba apartméanovych domov na Cermeli“ potvrdena obchodnym menom odberatel’a
STAVA IPS, s.r.o., Slavkovska 18, 040 01 KoSice — Predmet prac: stavebné prace, zmluvna
cena za dielo: 744 505 Eur bez DPH, skutone fakturovana cena za dielo:
744 505 EUR bez DPH, zmluvna lehota dodania: 09/2018 — 04/2019, skuto¢na lehota
dodania: 09/2018 — 04/2019,

e Referencia: Identifikaéné Udaje verejného obstardvatela/obstardvatela: Mesto Medzev,
Stoska 6, 044 25 Medzev, Identifikicia plnenia podla zmluvy alebo koncesnej zmluvy:
Nazov/¢islo zmluvy: Pristavba materskej Skoly, Identifikacia plnenia: Datum uzatvorenia
zmluvy: 20. 8. 2018, Cena bez DPH: 210 937,23 EUR, Lehota dodania podla zmluvy,
koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody (planovana dodavka v dnoch): 730,

e Referencia: Identifikacné udaje verejného obstaravatel'a/obstaravatela: Stredna priemyselna
Skola strojnicka, Duklianska 1, 071 04 PreSov, Identifikdcia plnenia podl'a zmluvy alebo
koncesnej zmluvy: Nazov/Cislo zmluvy: Rekonstrukcia budovy — gardze — Zmluva o dielo

¢. 2/2018, Identifikacia plnenia: Datum uzatvorenia zmluvy: 14. 9. 2018, Cena
bez DPH: 217 101,42 EUR, Lehota dodania podl’a zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcove;j
dohody (plénované dodavka v ditoch): 91,

e Referencia: Identifikacné tidaje verejného obstaravatel’a/obstaravatel’a: Mestska ¢ast’ KoSice-
Star¢ Mesto, Hviezdoslavova 7, 040 34 KoSice, Identifikacia plnenia podl'a zmluvy alebo
koncesnej zmluvy: Nazov/Cislo zmluvy: Zmluva o dielo ¢. 7/2017 ,Realizdcia diela
Rozsirenie materskych $kol v zriadovatelskej posobnosti MC Kosice — Staré Mesto,
MS Jama 4, Kosice, Identifikacia plnenia: Datum uzatvorenia zmluvy: 29. 5. 2017,
Cena bez DPH: 91 215,74 EUR, Lehota dodania podl'a zmluvy, koncesnej zmluvy alebo
ramcove]j dohody (planovana dodéavka v ditoch): 120,

e Referencia: Identifikacné tidaje verejného obstaravatel'a/obstaravatel’a: Okresny stid KoSice I,
Starova 29, 041 60 Kosice, Identifikacia plnenia podl'a zmluvy alebo koncesnej zmluvy:
Nazov/Cislo zmluvy: Zmluva odielo na stavebné prace ,Stavebné prace
na odstranenie vlhkosti zo spodnej stavby na budove Okresného sudu KoSice I,
na Tichej 19 a 21 v KoSiciach®, Identifikdcia plnenia: Datum uzatvorenia zmluvy: 27. 10.
2017, Cena bez DPH: 140 486,95 EUR, Lehota dodania podl'a zmluvy, koncesnej zmluvy
alebo ramcovej dohody (planovanéa dodavka v diioch): 51,

o Referencia: Identifikatné tudaje verejného obstaravatela/obstaravatela: Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny, Spitalska 8, 812 67 Bratislava, Identifikacia plnenia podl'a zmluvy
alebo koncesnej zmluvy: Nazov/¢islo zmluvy: Zmluva o dielo na zhotovenie stavebnych prac
Cislo 541/146/2016, Identifikidcia plnenia: Datum uzatvorenia zmluvy: 18. 10. 2016,
Cena bez DPH: 83 552,37 EUR, Lehota dodania podl'a zmluvy, koncesnej zmluvy alebo
ramcovej dohody (planovana dodéavka v ditoch): 176.

Z predlozenej dokumentacie, ako aj zo systému ELENA vyplyva, Ze kontrolovany dia
13. 2. 2020 zaslal prostrednictvom systému ELENA uchiadzacovi EURO-BAU s.r.o. list
,Ziadost o vysvetlenie ponuky“, v ktorom uvedeného uchadzata poziadal o vysvetlenie
k predlozenej referencii potvrdenej odberatefom INTERBAU s.r.o. Brezovica 520,
084 74 Brezovica, ktord potvrdzuje realizdciu stavebnych pric uchadzacom
EURO-BAU s.r.o. na stavbe ,,Obnova materskej Skoly Dubovica — zvySenie energetickej
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ucinnosti budov* vo vyske 355 000,04 Eur bez DPH v obdobi 07/2017 — 10/2017. Ako dovod

ziadosti  kontrolovany wuviedol, cit.: ,Verejny obstaravatel z dostupnych zdrojov
na web stranke Obce Dubovica zistil, ze podl'a Zmluvy o dielo zo dia 18. 7. 2017 zhotoviteI'om
stavby ,,Obnova materskej Skoly Dubovica — zvysenie energetickej ucinnosti budov*

bol Ing. Miroslav Mularéik — MOVYROB, ICO: 10739254. V &ase podpisu ZoD nebol zndmy
ziadny subdodavatel. Na zaklade tychto informdacii vznikd pochybnost, ¢i sa spolo¢nost’
INTERBAU s.r.o. a EURO-BAU s.r.o. podielali na realizacii stavby v takom rozsahu,
ako je deklarované na potvrdenej referencii‘.

Vzhl'adom na to, ze uchadza¢ EURO-BAU s.r.0. v stanovenej lehote kontrolovanym nedorucil
svoje vyjadrenie, kontrolovany prostrednictvom systtmu ELENA zaslal uchadzacovi
EURO-BAU s.r.0. list ,,Ozndmenie o vyluceni, v ktorom mu o.i. oznamil, ze v zmysle § 40
ods. 6 pism. 1) zdkona o verejnom obstaravani ho z predmetného verejného obstardvania vylucuje
z dovodu nepredlozenia ziadneho vysvetlenia.

Podla § 40 ods. 1 zadkona o verejnom obstaravani verejny obstardvatel' posudzuje splnenie
podmienok ucasti vo verejnom obstardvani v stlade s dokumentmi potrebnymi
na vypracovanie ponuky, navrhu alebo na preukdzanie splnenia podmienok ucasti.
Ak st podmienky ucasti uvedené vo viacerych dokumentoch podla prvej vety, nesmu byt
ustanovené vo vzajomnom rozpore.

Podla § 40 ods. 5 pism. a) zdkona o verejnom obstardvani verejny obstaravatel’
a obstaravatel’ su povinni pri vyhodnoteni splnenia podmienok ucasti uchadzacov alebo
zdujemcov, ktoré sa tykaji technickej sposobilosti alebo odbornej spdsobilosti podla § 34
ods. 1 pism. a) alebo pism. b), zohl'adnit’ referencie uchadzacov alebo zaujemcov uvedené
v evidencii referencii podla § 12, ak takéto referencie existuju.

V zmysle uvedené¢ho ustanovenia je verejny obstaravatel’ povinny pri vyhodnoteni splnenia
podmienok Ucasti tykajucich sa technickej a odbornej sposobilosti v zmysle § 34 ods. 1 pism. b)
zékona o verejnom obstardvani zohl'adnit’ referencie uchadzacov uvedené v evidencii referencii
podla § 12 zédkona o verejnom obstaravani.

Na zaklade predlozenych referencii uchadzacom EURO-BAU s.r.o. ma trad za to, Ze okrem
spornej referencie ,,Obnova materskej Skoly Dubovica — zvySenie energetickej t¢innosti budov*
st v evidencii referencii uvedené aj iné referencie, ktoré svojim obsahom preukazuji vysSie
uvedentl podmienku ucasti v zmysle § 34 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani.

Urad ma za to, 7e neberic do tuvahy sporni referenciu predlozenti uchadzaom
EURO-BAU s.r.0., dany uchddza¢ riadnym a dostatoénym spdsobom preukazal ostatnymi
predlozenymi referenciami poziadavku kontrolovaného vyplyvajucu z bodu II1.1.3) ,, Technicka
a odborna spdsobilost™ vyzvy na predkladanie ponuk.

Podl'a § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstaravatel’ a obstaravatel musia
dodrzat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

V nadvéznosti na vysSie citované ustanovenie § 10 ods. 2 zédkona o verejnom obstardvani je
kontrolovany povinny v_celom procese verejného obstaravania postupovat v sulade
so zakonom o verejnom obstaravani a dodrzat’ zakladné principy verejného obstaravania.
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V zmysle ustélenej judikatiry Stidneho dvora Eurdpskej tnie, princip transparentnosti znamena
predvidatelnost’ konania verejného obstaravatel’a zo strany uchadzacov, ale aj preskiimatel'nost’
ukonov verejného obstaravatela zo strany kontrolnych organov. Princip transparentnosti totiz
zabezpecuje pre kazdého zaujemcu alebo uchddzaca adekvatny stupeil zverejnenia, umoziujici
spristupnenie trhu konkurencii, ako aj kontrolu nestrannosti postupov verejného obstaravatela
v konkrétnom verejnom obstaravani. Cielom principu transparentnosti, ktory doplia princip
rovnakého zaobchadzania, je =zabrénit riziku uprednostiiovania urcitych zaujemcov,
resp. uchddzacov, a svojvol'ného pristupu verejného obstaravatela.

Zakaz diskriminacie zahfna jednak zdkaz diskriminacie zjavnej, teda rozdielneho zaobchadzania
s jednotlivcom v porovnani s celkom, ale aj zdkaz diskriminacie skrytej, pokial' tato vedie
v podstate k obdobnym pravom zakazanym dosledkom (v oblasti verejného obstaravania
poskodzovanie hospodarskej sutaze a konkurenéného prostredia medzi zaujemcami alebo
uchddza¢mi). Dodrzanie principu nediskriminacie uchadzacov alebo zdujemcov znamend aj
povinnost’ kontrolovaného urcit’ také podmienky v prislusnom postupe zadavania zakazky, ktoré
by neobmedzovali hospodarsku stit'az. K poruseniu principu nediskriminacie uchadzatov moze
dojst’ aj vtedy, ked’ uchadzac je v rozpore so zakonom vyluceny z verejného obstaravania.

Vylucenie uchiadzaca EURO-BAU s.r.o. zpredmetného verejného obstaravania, urad
nepovazuje za opatrenie kontrolovaného, ktoré je vhodné na dosiahnutie sledovanych cielov
a zarovenl toto rozhodnutie kontrolovaného prekracuje hranice toho, ¢o je na dosiahnutie
prislusného ciel’a potrebné a nevyhnuté. Kazdy krok kontrolovaného musi byt vhodny, potrebny
a nevyhnutny, ¢o s zakladné poziadavky vyplyvajlice z principu proporcionality podla § 10
ods. 2 zakona o verejnom obstaravani. Uvedena poziadavka je dlhodobo reprezentovana
aj na pode Sudneho dvora EU. Ako reprezentativne rozhodnutie mozno uviest Rozsudok
Studneho dvora EU z 16.12.2008 vo veci C-213/07, Michaniki AE proti Ethniko Symvoulio
Radiotileorasis Ypourgos Eprikrateia, v ktorom Studny dvor EU v kontexte vylu¢enia uchadzada
konStatoval, Ze podla zéasady proporcionality, ktora patri medzi vSeobecné zédsady prava
Spolocenstva, opatrenia predvidané v predpisoch Spolocenstva musia byt spdsobilé¢ dosiahnut’
sledovany ciel’ a nesmu presahovat’ to, o je na dosiahnutie daného ciela potrebné. To znamena,
ze medzi kontrolovanym rozhodnutim o vyluceni navrhovatel'a a sledovanym cielom musi byt
urcitd korelacia. Kontrolovany bol povinny aj v tomto verejnom obstaravani uplatnit’ institut
vylti€enia ako najkrajnejSi prostriedok v duchu ultima ratio, ato aZ po vyCerpani vSetkych
inStitatov, ktoré dava k dispozicii normativna prava uprava reprezentovana zadkonom o verejnom
obstardvani, eventudlne subsididrne uplatiiujicim sa spravnym poriadkom. V tomto
posudzovanom pripade ako miernejsi prostriedok, resp. tkon kontrolovaného, ktory by mal
predchadzat’ samotnému aktu vylucenia uchddzaca z verejného obstardvania, je inStitat
vysvetlenia, ktory kontrolovany aj inicioval. Poziadavka nevyhnutnosti vylucenia uchadzaca
z verejného obstardvania spociva vtom, Ze je potrebné skiimat’, ¢i v danych okolnostiach
neexistovali menej drastické, resp. SetrnejSie prostriedky, nez je vylucenie uchadzaca z verejného
obstaravania. K potrebe uplatilovania menej ,,invazivnej$ich* institatov sa vyjadril aj Sidny dvor
EU v rozhodnuti z 3. 3. 2005 v spojenych veciach C-21/03 a C-34/03, Fabricom SA proti
Belgickému kralovstvu, v ktorom Sudny dvor EU konstatoval, Ze je na prislu$nom verejnom
obstaravatel'ovi a obstardvatel'ovi, aby posudil, akym opatrenim je mozné dosiahnut’ ciel’, ktory
sleduje. Nasledne je potrebné vyhodnotit’ vSetky tieto opatrenia a urcit’, ktoré z nich je najmene;j
obmedzujuce.

Na zaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti ma trad za to, ze kontrolovany postupoval v rozpore
s § 10 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, a to konkrétne v rozpore s principom
transparentnosti a proporcionality, ked” uchddzaca EURO-BAU s.r.0. vylucil z predmetného
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verejného obstaravania aj napriek tomu, Ze uvedeny uchadza¢ preukézal splnenie podmienky
ucasti technickej a odbornej spdsobilosti v zmysle § 34 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom
obstaravani, a to okrem spornej referencie ostatnymi referenciami (napr. referencia: ,,Novostavba
apartmanovych domov na Cermeli“, ako aj referenciou: ,,Pristavba materskej $koly*).

Tak, ako uz bolo uvedené, kontrolovany je povinny v kazdej faze verejného obstardvania
dodrziavat’ principy verejného obstaravania, najmé princip transparentnosti a proporcionality
podla § 10 ods. 2 zédkona o verejnom obstaravani. Institit vylicenia uchddzaca z verejného
obstaravania predstavuje krajny prostriedok (ultima ratio), ku ktorému by mal kontrolovany
pristapit’ az v pripade, ak vzniknuty stav nemozno odstranit, resp. ,,zhojit* miernejSimi
prostriedkami (proporcionalita), ktoré ponika normativna pravna tUprava. Ak uz kontrolovany
pristupuje k uplatneniu institatu vylacenia uchddzaca z verejného obstaravania, potom jeho
skutkové a pravne tvrdenia musia mat’ oporu v dokazoch/dokumentoch, ktorymi kontrolovany
nalezite odovodni vylicenie konkrétneho uchadzaca z verejného obstardvania. To znamena,
7ze ak kontrolovany dospeje k zdveru o nevyhnutnosti vylic¢enia uchddzafa z verejného
obstaravania pre nesplnenie podmienok ucasti z hl'adiska technickej a odbornej spdsobilosti,
svoje tvrdenia musi podlozit dokazmi/dokumentmi, ktoré zaroven musi vyhodnocovat
na raciondlnom zéklade tak, aby kontrolovanym zvolend interpreticia tychto
dokazov/dokumentov zodpovedala prijatym skutkovym a pradvnym zaverom z hl'adiska splnenia
technickej a odbornej sposobilosti ako jednej z podmienok ucasti verejného obstaravania.

Urad ma za to, e uvedené konanie kontrolovaného mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného
obstardvania, nakol’ko dany uchddza¢ bol vyluceny z predmetného verejného obstardvania
napriek skutocnosti, ze ostatnymi vyssie uvedenymi referenciami preukazal splnenie podmienky
ucasti v zmysle § 34 ods. 1 pism. b) zdkona o verejnom obstaradvani a z tohto dévodu mal byt’
zaradeni do procesu vyhodnocovania predlozenych ponuk.

Podl'a § 175 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani, ak Urad v konani o preskimanie
ukonov kontrolovaného zisti, Ze postupom kontrolovaného bol poruSeny tento zakon
a porusenie malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného obstaravania, rozhodnutim
nariadi vo vztahu k zakazke odstranit protipravny stav. Urad identifikoval,
ze porusenie § 40 ods. 1, § 40 ods. 5 pism. a) zdkona o verejnom obstaravani a § 10 ods. 2 zakona
o verejnom obstardvani mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania, ked’Zze zdkon
o verejnom obstardvani bol kontrolovanym poruseny v procese vyhodnocovania splnenia
podmienky ucasti tykajicej sa technickej a odbornej spdsobilosti podla § 34 ods. 1 pism. b)
zakona o verejnom obstardvani. V nadvédznosti na uvedené, Urad nariad’uje kontrolovanému
zrusit' vysledok vyhodnotenia pontk a vysledok vyhodnotenia splnenia podmienky ucasti
a znovu vyhodnotit’ splnenie podmienky Ucasti technickej a odbornej sposobilosti podla § 34
ods. 1 pism. b) zakona o verejnom obstaravani u vylic¢eného uchadzata EURO-BAU s.r.0. podl'a
§ 40 ods. 1 a § 40 ods. 5 pism. a) zédkona o verejnom obstardvani, a to do 30 dni odo dia
nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia, nakol’ko poruSenia zdkona o verejnom
obstaravani, ktoré urad identifikoval a protipravny stav, ktory pri zadavani predmetnej zakazky
nastal, je mozné v uvedenej faze, ked’ je verejné obstaravanie pred uzavretim zmluvy, odstranit’
aj inym sposobom neZ zruSenim pouzitého postupu zaddvania zékazky.

Podl'a § 175 ods. 8 zakona o verejnom obstaravani je Grad povinny v rozhodnuti, v ktorom
konsStatuje poruSenie tohto zdkona kontrolovanym, uviest’ vSetky zistené porusenia tohto zakona,
ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania spolu s idajom, ¢i zistené
porusenie malo alebo mohlo mat’ vplyv na vysledok verejného obstaravania a uviest’ stru¢ny
navod pre kontrolovaného, ako v druhovo rovnakej veci v budiicnosti predist’ poruSeniu tohto
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zékona. Aby sa kontrolovany v buducnosti vyhol takémuto nezakonnému konaniu, urad
odporica kontrolovanému, aby pri vyhodnocovani splnenia podmienok ucasti uchadza¢mi
postupoval podla ustanovenia § 40 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani a vyhodnocoval
splnenie podmienok tucasti tak, ako si ich stanovil v oznadmeni a sutaznych podkladoch.
V pripade, ako uchadza¢ predlozi zoznam referencii z ktorych by bola jedna sporna,
je kontrolovany povinny sa zaoberat’ ostatnymi referenciami, a az nasledne, pokial’ by uchadzac
nesplnil pozadované podmienky ucasti je kontrolovany opravneny vylucit uchadzaca
z verejného obstaravania.

Podl'a § 175 ods. 11 zdkona o verejnom obstardvani rozhodnutie podl'a odseku 1 sa zaroven
dorucuje vsetkym uradu znamym uchddzacom, zdujemcom a tcastnikom.

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyrokovej €asti tohto
rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu moze kontrolovany ako ucastnik konania o preskimanie tikonov
kontrolovaného a osoba podl'a § 175 ods. 11 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov podat’ odvolanie podl'a
§ 177 zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov. Odvolanie musi byt doruené Uradu pre verejné obstaravanie,
Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava, do 10 dni odo dna dorucenia tohto rozhodnutia.
Toto rozhodnutie je preskumatelné sidom po vycerpani riadnych opravnych prostriedkov
a po nadobudnuti pravoplatnosti. Podl'a § 178 ods. 1 zakona &. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
je rozhodnutie Gradu pravoplatné marnym uplynutim lehoty na podanie odvolania alebo dilom
dorucenia rozhodnutia rady podla § 177 ods. 10 alebo ods. 12 ucastnikom konania
a vykonateI'né uplynutim lehoty na plnenie. Ak sa osoby podl’a § 177 ods. 1 zdkona o verejnom
obstaravani vzdaju odvolania alebo vezmu svoje odvolanie spét’, toto rozhodnutie nadobudne
pravoplatnost’ diilom dorucenia vzdania sa alebo spit'vzatia odvolania Gradu.

Mgr. Tomas Lepies
riaditel’ odboru dohl'adu

Rozhodnutie sa doruci

1. obec Skaros, Skaros 91, 044 11 Skaros, ICO: 00324701 — kontrolovany
Na vedomie

Podl'a rozdel'ovnika

10



