Zaujemcovia podla rozdelovnika

Cislo: 1303/2018
V Bratislave, 25. 07. 2018

Vec:

Oznamenie o vybaveni Ziadosti o napravu

NTC KosSice, a. s., so sidlom Prikopova 11736/6, 831 03 Bratislava (dalej len ,verejny
obstaravatel*) uverejnil v Uradnom vestniku EU &. 2018/S 119-269965 z 23.06.2018 a vo Vestniku
verejného obstaravania ¢. 125/2018 - 26.06.2018 ozn. 8691 — MSP Oznamenie o vyhlaseni verejného
obstaravania (d'alej len ,Oznamenie®) na predmet zakazky ,,Narodné tenisové centrum Kosice“.

Dna 20. 07. 2018 dorugil jeden zo zaujemcov (dalej len ,Ziadatel*)), verejnému obstaravatefovi
Ziadost' o napravu podla ustanovenia § 164 ods. 1 pism. b) zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,Zakon®).

Verejny obstaravatel v zmysle § 165 ods. 3 pism. a) Zakona, prostrednictvom kontaktnej osoby
poverenej na zabezpelenie vy3Sie uvedenej zakazky, zasiela zZiadatelovi a vSetkym znamym
zaujemcom pisomné oznamenie o vysledku vybavenia ziadosti o napravu s odévodnenim a uvedenim
spbsobu a lehoty na vykonanie napravy.

Odovodnenie:

Dnha 20. 07. 2018 dorucil ziadatel verejnému obstaravatelovi ziadost o napravu, v ktorej podla
ustanovenia § 164 ods. 2 pism. d) Zadkona oznadcil poruSenie postupu podfa § 164 ods. 1 pism. b)
Zakona.

Ziadatel v &asti ,Opis rozhodujicich skuto&nosti a oznadenie ddkazov* Ziadosti o napravu
uvadza, cit:

,Dotovana osoba stanovila vo zvézku 1., ¢lanku IV. oddielu 21, bodu 21.2 Sutaznych podkladov
vo Verejnom obstaravani lehotu na predkladanie pontk na datum a ¢as: 30.07.2018 o 10:00 hod.
(dalej len ,,Lehota na predkladanie ponuk®), a v tejto suavislosti uviedla: ,, Ponuky sa
predkladaju v lehote na predkladanie ponuk. Lehota na predkladanie ponuk je stanovena do
30.07.2018 do 10:00 hod. *



nadvéznosti na vy$Sie uvedené je zrejmé, Ze Lehota na predkladanie ponuk bola vzhfadom
na datum odoslania oznamenia o vyhlaseni Verejného obstardvania na uverejnenie v
Uradnom vestniku Eurépskej tnie a vo vestniku vedenom Uradom pre verejné obstarévanie
stanovena Dotovanou osobou v dizke necelych 40 kalendarnych dni, prisom tato bola z
procesnych dbévodov vztahujucich sa na proces Verejného obstaravania (lehota na
uverejnenie oznamenia o vyhlaseni verejného obstarévania v Uradnom vestniku Eurépskej
Unie) skratena na necelych 37 kalendarnych dni (tj. necelych 25 pracovnych dni), resp. k
subjektom, ktoré sa dozvedeli o vyhlaseni Verejného obstaravania z narodného vestnika
vedeného Uradom pre verejné obstarévanie, skrétena na necelych 35 kalendarnych dni (t.j.
necelych 24 pracovnych dni).

1]

zmysle § 10 ods. 1 Zakona o VO: ,Verejny obstardvatel a obstaravatel musia dodrZat
princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip
transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti. “

zmysle § 21 ods. 2 Zakona o VO: ,Pri urceni lehoty na predkladanie ponuk a lehoty na
predloZenie Ziadosti o ucast verejny obstaravatel a obstaravatel prihliadaji na zlozitost
predmetu zakazky alebo koncesie a Cas potrebny na vypracovanie ponuk; tym nie su
dotknuté minimalne lehoty na predkladanie pontk a na predloZenie Ziadosti o Gcast podfa
tohto zékona. “

zmysle § 66 ods. 2 pism. a) Zakona o VO: ,Lehota na predkladanie ponuk je najmenej 35
dni odo dria odoslania oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania publikacnému uradu.”

zmysle recitalu 81 Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februéara
2014 o verejnom obstaravani a o zruSeni smernice 2004/18/ES (dalej len ,,Smernica*®):
»,Malo by sa spresnit, Ze z potreby zabezpecit, aby hospodarske subjekty mali dostatoény
¢as na vypracovanie ponuk, ktoré su reakciou na vyzvu, méze vyplynut, Ze lehoty, ktoré sa

; o«

stanovili pévodne, sa mozno budu musiet predizit.

zmysle ¢lanku 27 ods. 1 prvy pododsek Smernice: ,Minimalna lehota na prijatie ponuk je 35
dni od datumu zaslania oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania. “

zmysle clanku 47 ods. 1 Smernice: ,Verejni obstaravatelia pri stanovovani lehét na
prijimanie ponuk a Ziadosti o ucast zohladnia zloZitost zakazky a cCas potrebny na
vypracovanie ponuk bez toho, aby tym boli dotknuté minimalne lehoty uvedené v ¢lankoch
27 az 31.“

nadvéznosti na vy$sie uvedené méa Ziadatel za to, e Lehota na predkladanie ponuk
stanovena Dotovanou osobou vo Verejnom obstaravani je na vypracovanie ponuky
nedostatocna, a teda je v rozpore najmé s ucelom a cielom verejného obstaravania, so
znenim a uc¢elom § 21 ods. 2 Zakona o VO a § 66 ods. 2 pism. a) Zakona o VO, principmi
veregjného obstaravania zakotvenymi v § 10 ods. 2 Zakona o VO, principom C&estnej
hospodarskej sutaze, principom primeranosti a so znenim a uc¢elom recitalu 81 Smernice,
Clanku 27 ods. 1 prvy pododsek Smernice a ¢lanku 47 ods. 1 Smernice.

prvom rade je v suvislosti s dizkou Lehoty na predkladanie ponuk potrebné uviest, Ze
Dotovana osoba sice dodrzala miniméinu dizku lehoty na predkladanie ponuk, ¢o ale v
zmysle vy$Sie uvedeného nevylucuje stanovenie dlh$ej lehoty na predkladanie ponuk. V tejto
suvislosti ma Ziadatel' za to, Ze Dotované osoba takto stanovenou dizkou Lehoty na
predkladanie ponuk, ktora nezohladriuje skutocnost, Ze znacna cast’ Lehoty na predkladanie
ponuk bola skratena pri vyhlasovani Verejného obstaravania a eSte vacSia ¢ast’ Lehoty na
predkladanie pontuk bola/bude prekryta driami pracovného pokoja (¢o znaéne obmedzi
vSetkych zaujemcov pri vypracovani svojich ponuk), nenapinila tcel lehoty na predkladanie
ponuk, ktorej u¢elom je, aby mali zdujemcovia o ucast vo verejnom obstaravani dostatoény



¢as na pripravu a predloZenie ponuky.

J. nadvéznosti na vy$Sie uvedené je sucasne potrebné uviest, Ze uspesné predloZenie ponuky
vo Verejnom obstardvani je zaujemcom o ucast vo Verejnom obstaravani v obdobi od
01.07.2018 do 31.08.2018 staZzené navy$e skutocnostou, Ze v predmetnom dovolenkovom
obdobi je omnoho komplikovanejsie rokovat, uzatvorit zmluvy a/alebo zabezpedlit iné
dokumenty so subdodavatelmi, inymi osobami za G¢elom preukazania splnenia podmienok
Ucasti v sulade s § 33 ods. 2 Zakona o VO a/alebo § 34 ods. 3 Zakona o VO a/alebo
potencialnymi ¢lenmi skupiny dodavatelov.

K. druhom rade je s dizkou Lehoty na predkladanie ponuk nemozno suhlasit najmé z dévodu,
Ze na vypracovanie ponuky je vzhladom na rozsah obstaravanych stavebnych prac a ich
Zlozitost, rozsah projektovej dokumentacie a vykazu-vymer (rozpoctu) objektivne
potrebnych viac ako len necelych 25, resp. 24 pracovnych dni, ktoré su Dotovanou osobou
poskytnuté zaujemcom na naStudovanie Sutaznych podkladov k Verejnému obstaravaniu,
uskutoénenie rokovani s pripadnymi subdodavatelmi, inymi osobami a/alebo ¢lenmi skupiny
dodavatelov, zdihavé vypracovanie ponuky a na nésledné predloZenie ponuky. Z uvedeného
je teda zrejmé, Ze Dotované osoba pri vyhlasovani Verejného obstarévania neposudila dizku
Lehoty na predkladanie ponuk vo vztahu k osobitostiam, zloZitosti a rozsahu obstaravaného
predmetu zakazKky spravne.

S ohladom na vy$$ie uvedenu argumentéciu Ziadatela je mozné za pouZitia analégie poukézat
na rozhodnutie Uradu pre verejné obstarévanie é. 402-6000/2016-ON/2, zo dria 29.03.2016%, v
zmysle ktorého: ,Urad kon$tatuje, Ze vyzva na predkladanie ponuk bola tradu odoslané 15. 12.
2015 a uplynutie lehoty na predkladanie ponuk bolo stanovené na 05. 01. 2016 o 10:00 hod.. Z
toho vyplyva, Ze dizka lehoty na predkladanie ponuk v predmetnom verejnom obstaravani bola
20 dni. Je zrejmé, Ze kontrolovany pri uréovani lehoty na predkladanie pontk dodrzal minimalnu
zakonom stanovenu lehotu, a teda dodrzal jednu zo Styroch povinnosti, ktoré mu zakon o
verejnom obstaravani vo vztahu k uréeniu lehoty na predkladanie ponuk urcuje. Minimalna 20-
driova lehota vSak podfa uradu predstavuje len minimalny zakonny S$tandard, ktory nie je
stanoveny pevne a verejni obstaravatelia su povinni zohladnit aj zvysné faktory, ktorymi su ¢as
potrebny na vypracovanie ponuk, ¢as potrebny na vysvetlovanie sttaznych podkladov a v zmysle
§19 ods. 4 zakona o verejnom obstaravani aj zloZitost predmetu zakazky. Z uvedeného vyplyva,
Ze pri urCovani lehoty na predkladanie ponuk by mul verejny obstaravatel prihliadat’ aj na tieto
faktory, a to najmé na ¢as potrebny na vypracovanie ponuk, rozsah predmetu zakazky a ¢as
potrebny na vysvetlovanie sutaznych podkladov, pricom zakon mu dava moznost stanovit' lehotu
na predkladanie ponuk aj dlh$iu ako 20 dni odo dria odoslania vyzvy na predkladanie ponuk
uradu.

Urad upozortiuje, Ze sice zékonna, ale zéroveri neprimerane kratka lehota na predkladanie
ponuk, méze viest’ k poruSeniu zakladnych principov verejného obstaravania, najmé principu
nediskriminacie uchadzacov alebo zaujemcov a efektivnosti a hospodarnosti verejného
obstaravania. Dodrzanie principu nediskriminacie uchadzacov alebo zaujemcov v kontexte s
principom efektivnosti a hospodarnosti totiz znamena povinnost’ verejného obstaravatela urcit
také podmienky v prislusnom postupe zadavania zakazky, ktoré by neobmedzovali hospodarsku
sutaz. Uréenie kratSej ako potrebnej lehoty na predkladanie ponuk vSak méZe predstavovat
obmedzujuci prvok, nakolko hospodarne a efektivne je také verejné obstaravanie, ktoré

i

mozno ¢o najnizsej ceny, resp. ekonomicky najvyhodnejSej ponuky."

V tejto suvislosti je mozné za pouZzitia analégie poukazat aj na bod 38 rozhodnutia Uradu pre
verejné obstaravanie ¢. 17509-6000/2016-0ODI, zo dria 08.12.2016, v zmysle ktorého: ,Urad v
tejto suvislosti poukazuje na bod 27 tohto rozhodnutia, v ktorom kon$tatoval dodrZanie minimalnej



zakonom stanovenej lehoty na predkladanie ponuk. Minimélna 35- driové lehota vSak podfa uradu
predstavuje len minimalny zakonny Standard, ktory nie je stanoveny pevne a kontrolovany je
povinny v zmysle § 21 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani zohfadnit aj zvy3né faktory, ktorymi
st Gas potrebny na vypracovanie ponuk a zloZitost predmetu zakazky. Urad upozorriuje, Ze sice
zakonna, ale zaroveri neprimerane kratka lehota na predkladanie ponuk, méze viest’ k poruSeniu
zakladnych principov verejného obstaravania, najmé principu nediskriminacie hospodarskych
subjektov, principu rovnakého zaobchadzania a principu hospodarnosti a efektivnosti verejného
obstaravania. “

S ohladom na vsetky vyssie uvedené skutocnosti Ziadatel zastéva nazor, Ze dizka Lehoty na
predkladanie ponuk je nedostato¢na a k rozsahu obstaravaného predmetu zéakazky neprimerana.
Ziadatel mé teda za to, Ze Dotované osoba sa pri vypracovavani Stutaznych podkladov a
oznamenia o vyhlaseni Verejného obstaravania dostala do rozporu so Zakonom o VO a so
Smernicou, a to konkrétne do rozporu so znenim a ucelom § 21 ods. 2 Zakona o VO a § 66 ods.
2 pism. a) Zakona o VO, s principmi verejného obstaravania zakotvenymiv § 10 ods. 2 Zakona
o VO, principom cCestnej hospodarskej sutaze, principom primeranosti a so znenim a ucelom
recitalu 81 Smernice, ¢lanku 27 ods. 1 prvy pododsek Smernice a ¢lanku 47 ods. 1 Smernice.

Zaverom je mozné uviest, Ze zvolenym postupom Dotovana osoba navyse mbze zjavne obmedzit
hospodarsku sutaz, nakolko malé a stredné podniky, ktorych ucast vo verejnych obstaravaniach
podporuje okrem Zakona o VO aj Smernica, a ktorych ucast vo verejnych obstaravaniach na
podobné predmety zakaziek je bezna (Ci uz samostatne alebo v ramci skupiny dodavatelov), sa
Verejného obstaravania z vy$Sie uvedenych dbévodov s najvdéSou pravdepodobnostou
nezudastnia (v pripade Ziadatela je to uz v tomto §tadiu Verejného obstarévania definitivne), resp.
zucastni sa ich omnoho mensi pocet, aky by sa mohol Verejného obstaravania ztcastnit, keby
Lehota na predkladanie pontik bola minimalne o dva kalendarne tyZzdne dihSia.

Navrh Ziadatel'a na vybavenie Ziadosti o napravu

Na zaklade vy3Sie uvedeného ziadatel Ziada verejného obstaravatela, aby prihliadala na
principy, ucel a ciel verejného obstaravania, nenarusala Cestnu hospodarsku sutaz a odstranila
protipravny stav tym, ze v ramci zvazku 1., ¢lanku V. oddielu 21, bodu 21.2 Sutaznych podkladov zmeni
Lehotu na predkladanie ponuk tak, Ze ju predizi minimaine o dva kalendarne tyzdne, a v tejto suvislosti
zmeni jednotlivé Casti Sutaznych podkladov a oznamenia o vyhlaseni Verejného obstaravania, ktoré s
Lehotou na predkladanie ponuk, resp. novou lehotou na predkladanie ponuk suvisia, resp. budu
suvisiet.

Stanovisko verejného obstaravatela k ziadosti o napravu:

Verejny obstaravatel Ziadosti o napravu vyhovuje a zarovern oznamuje, Ze lehotu na predkladanie
ponuk predlzuje, na zaklade Coho ustanovenia suvisiace s lehotou na predkladanie ponuk budu po
Uprave zniet nasledovne:

Bod 21.2 sutaznych podkladov po uUprave znie:

»21.2 Ponuky sa predkladaju v lehote na predkladanie ponuk. Lehota na predkladanie
ponuk je stanovena do 13. 08. 2018 do 10.00 hod. ”

Bod 24.1 sutaznych podkladov po Uprave znie:

»24.1 Otvaranie €asti ponuk ,,Ostatné“ sa uskuto¢ni dna 13. 08. 2018 0 11.00 hod.”



Bod IV.2.2) Oznamenia po Uprave znie:

IV.2.2) Lehota na predkladanie ponuk alebo ziadosti o uéast’
Datum a ¢as: 13.08.2018 10:00

Bod IV.2.7) Oznamenia po Uprave znie:

IV.2.7) Podmienky na otvaranie ponuk

Datum a ¢as: 13.08.2018 11:00

Zaver:

Na zaklade vysSie uvedeného verejny obstaravatel dospel k rozhodnutiu, Ze navrhu Ziadatela na
vybavenie Ziadosti o napravu, ktory bol uvedeny v samotnej Ziadosti o napravu, vyhovuje a zasiela
Ziadatefovi a v3etkym znamym zaujemcom pisomné oznamenie o vysledku vybavenia Zziadosti
o napravu podla § 165 ods. 3 pism. a) Zakona. Uvedenu opravu verejny obstaravatel bezodkladne
vykona aj v Oznameni zverejnenim opravného oznamenia a v stitaznych podkladoch.

S pozdravom

Mgr. Peter Varga

konatel



