odbor legislativno-pravny

@ URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava

I?ratislava 2.6.2023
Cislo spisu: 7759-3000/2023

Urad pre verejné obstaravanie, Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava (d’alej len ,,urad“
alebo ,,spravny organ‘) ako ustredny organ Statnej spravy pre verejné obstardvanie a organ
prislusny podla § 140, § 147 pism. b), ¢) a j), § 167 ods. 2 pism. ¢), § 182 v spojeni s § 185
zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorSich predpisov a v stilade s § 5, § 46 a § 47 zékona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom
konani v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,spravny poriadok*) vo veci spravneho deliktu
podla § 182 ods. 3 pism. d) zakona &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom
obstaravani®), ktorého sa dopustil PC SEMA, s.r.o., Boricka cesta 103, 010 01 Zilina, ICO:
36 426 041 (d’alej len ,,ucastnik konania®), vydava toto

rozhodnutie:

Utastnikovi konania sa ukladda pokuta v celkovej vyske 225 eur
(slovom: dvestodvadsat’pdt eur) podPa § 182 ods. 3 pism. d) zakona o verejnom obstaravani
za to, ze porusil Obchodné podmienky elektronického trhoviska (d’alej len ,,OPET*), 2. Cast’
,,Vieobecné zmluvné podmienky, C1. V bod 5.1 pism. a) a b), C1. VI bod 6.1.1 verzia 3.7 G&inna
odo dna 2. 8. 2021 do 13. 4. 2022, ktoré tvoria neoddelitel'nt prilohu Rdmcovej dohody
¢. 7202118719 Z zo dna 1. 10. 2021 (dalej len ,,Ramcovd dohoda®) uzatvorenej
automatizovanym sposobom v ramci Elektronického kontraktacného systému (d’alej len
»EKS*) podla § 109 a nasl. zadkona o verejnom obstaravani medzi Univerzitou KonStantina
Filozofa v Nitre, Trieda Andreja Hlinku 1, 949 74 Nitra, ICO: 00 157 716 ako objednavatel'om
(dalej len ,,verejny obstaravatel*) a ucCastnikom konania ako dodavatelom, ako vysledok
zaddvania zakazky zverejnenej v EKS dna 20. 9. 2021 10:03 hod. na predmet ,,Dodavka
novych, originalnych tonerov, naplni a suvisiaceho materialu“, pricom tcastnik konania sa
predmetného poruSenia dopustil tym, Ze nedodrzal zmluvnu cenu v zmysle Rdmcovej dohody,
na zaklade ¢oho verejny obstaravatel’ odstupil od Ramcovej dohody a nasledne vyhotovil
referenciu zo diia 22. 4. 2022 s vyslednym hodnotenim plnenia ,,neuspokojivé*.

Ucastnik konania je povinny ulozend pokutu zaplatit' v lehote do 15 dni odo dia
nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia na ucet spravneho orgénu cislo IBAN:
SK10 8180 0000 0070 0006 2713, vedeného v Statnej pokladnici s uvedenim identifika¢ného
variabilného symbolu 7759300023 a konStantného symbolu 0558.

Odovodnenie:

Spravne konanie vo veci spravneho deliktu zacal spravny orgén z uradnej povinnosti na zaklade
uverejnia referencie, s vyslednym hodnotenim neuspokojivé, v evidencii referencii.
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V sulade s § 18 spravneho poriadku ozndmil ucastnikovi konania zacatie tohto spravneho
konania listom ,,Oznamenie o zacati spravneho konania“ ¢. 7759-3000/2023, ktory mu bol
doruceny prostrednictvom Ustredného portalu verejnej spravy dna 13. 4. 2023.

Spravny organ listom &. 7759-3000/2023 ,,Ziadost’ o suéinnost™ zo diia 18. 4. 2023 (d’alej len
,Ziadost o su¢innost™) poziadal verejného obstaravatela o poskytnutie rovnopisov alebo
odpisov, resp. osvedCenych kopii dokumentov, ktoré nie su zverejnené na stranke www.eks.sk,
napriklad odstipenie od Ramcovej dohody s dorucenkou, pripadne akejkol'vek komunikacie
medzi verejnym obstardvatelom a ucastnikom konania, ktoré stvisia s plnenim Ramcove;j
dohody a zaroven o zaslanie vyjadrenia k vzniknutému skutkovému stavu.

Diia 21. 4. 2023 bol spravnemu organu doruc¢eny email ti¢astnika konania, ktorym sa dopytoval
na d’al$i postup v spravnom konani. Na tento email mu spravny organ odpovedal taktiez
emailom zo dna 25. 4. 2023.

Diia 24. 4. 2023 bol spravnemu organu doru¢eny list &. OOB-2023/38-2:191008 ,,Ziadost
o sucinnost — vyjadrenie verejného obstardvatela® zo dna 24. 4. 2023, ktorym verejny
obstaravatel' dorucil poZadované dokumenty a svoje vyjadrenie (d’alej len ,,Odpoved na
Ziadost’ o st&innost™).

Listom ¢. spisu 7759-3000/2023 zo dina 25. 4. 2023 ,,Oboznamenie sa s podkladom pre
rozhodnutie v spravnom konani* (d’alej len ,,oboznamenie sa s podkladom pre rozhodnutie*),
spravny organ v sulade s ustanovenim § 33 ods. 2 spravneho poriadku umoznil ucastnikovi
konania oboznamit’ sa s podkladmi pre rozhodnutie, vyjadrit’ sa k nim, vratane spdsobu ich
zistenia a navrhnut’ ich pripadné doplnenie. Zaroven ucastnika konania vyzval na pisomné
vyjadrenie sa k podkladom pre rozhodnutie v spravnom konani v lehote najneskor do 7
pracovnych dni odo dna dorucenia oboznadmenia sa s podkladom pre rozhodnutie, resp.
upovedomil Ucastnika konania o moznosti osobnej i€asti na oboznameni sa s podkladmi pre
rozhodnutie. Spravny organ zaroven spristupnil ucastnikovi konania podklady pre rozhodnutie
v elektronickej podobe, ktorymi ako ucastnik konania nedisponoval.

Dna 2. 5. 2023 dorucil ucastnik konania spravnemu orgdnu svoje vyjadrenie spolu s prilohami
(d’alej len ,,Vyjadrenie*), v ktorom oznamil, Ze Ramcovu dohodu uzatvorili v ¢ase pandémie
COVID-19, pricom v roku 2021 plnili podl'a dohody, avSak v roku 2022 sa situdcia s cenami
na medzindrodnom trhu zmenila a ceny oproti roku 2021 vzrastli cca o 10-20%, a preto dila
21.3. 2022 poziadal verejného obstaravatela o ukoncenie Ramcovej dohody dohodou.
Ucastnik konania v zavere uviedol, Ze Ziada aby bolo spravne konanie zastavené a ukonéené
bez sankcie, ked’Ze nedodrzanie ceny tovaru podla Ramcovej dohody bolo podla neho
netmyselné a zapri¢inené pandémiou COVID-19. Ucastnik konania zaroveii vo Vyjadreni
konstatoval, ze podklady uvedené v oznameni o zacati spravneho konania mu su zname.

Spravny organ listom ¢. 7759-3000/2023 zo dna 15. 5. 2023 oznamil Gc¢astnikovi konania, Ze
ak v lehote do 15 dni odo dna dorucenia tohto listu tcastnik konania pisomne ozndmi uradu, ze
v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatel'ne suhlasi s poruseniami zdkona, ktoré¢ st
predmetom konania a zaroven uvedie, Ze v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatel'ne
suhlasi s tym, Ze sa dopustil prejednavaného spravneho deliktu, ulozi urad v rozhodnuti
ucastnikovi konania pokutu znizena o 50 %, t. j. v predmetnom pripade pokutu zniZenu na 225
eur (d’alej len ,,Vyzva na vyjadrenie®).

Dna 19. 5. 2023 bol spravnemu orgénu doruceny email ucastnika konania, ktorym ziadal
o vysvetlenie Vyzvy na vyjadrenie. Na tento email spravny organ odpovedal dia 23. 5. 2023.

Diia 29. 5. 2023 bol spravnemu organu doru¢eny email obsahujtci prilohu ,,Odpoved’ na vyzvu
zo dna 15. 5. 2023%, ktorym Ucastnik konania reagoval na Vyzvu na vyjadrenie (d’alej len
,»Odpoved’ na Vyzvu na vyjadrenie®). Predmetnd Odpoved’ na Vyzvu na vyjadrenie bola
nasledne listinne doruc¢end spravnemu orgénu dna 30. 5. 2023.
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V suvislosti s predchadzajicimi bodmi tak podklad pre vydanie rozhodnutia tvori:

e Protokol o priebehu zadévania zakazky ¢. 2202118719,

e Priloha ¢. 1: Zmluvny formular zékazky,

e Priloha ¢. 2: Vysledné poradie dodavatel'ov,

e Priloha ¢. 3: Rdmcovéa dohoda ¢. 2202118719 Z,

e Priloha ¢. 4 A: Zaznam o systémovych udalostiach zakazky,

Priloha ¢. 4 B: Zaznam o systémovych udalostiach elektronickej aukcie,

Anonymny zmluvny formuléar zékazky ¢. 2202118719,

Objednavkovy formular zakazky ¢. 2202118719,

Obchodné podmienky elektronického trhoviska,

Referencia zo dna 22. 4. 2022 uverejnena verejnym obstardvatelom v evidencii referencii

s hodnotenim plnenia ,,Neuspokojivé®,

Spis spravneho organu €. 7759-3000/2023, ktory tvori:

e List spravneho organu ,,Oznamenie o zacati spravneho konania® ¢. 7759-3000/2023 zo dna
14. 4. 2023,

e List spravneho organu ,,Ziadost’ o su¢innost™ &. spisu 7759-3000/2023 zo dia 18. 4. 2023,

e List verejného obstaravatel'a ¢&. OOB-2023/38-2:191008 ,,Ziadost o stiéinnost’ — vyjadrenie
verejného obstardvatela® zo dia 24. 4. 2023 spolu s prilohami,

e email ucastnika konania zo dna 21. 4. 2023, ktorym sa dopytoval na d’al$i postup spravneho
konania,

e cmail spravneho organu zo dna 25. 4. 2023,

List ,,Obozndmenie sa s podkladom pre rozhodnutie v spravnom konani“ ¢&. spisu

7759-3000/2023 zo dna 25. 4. 2023,

Vyjadrenie Ucastnika konania zo dia 2. 5. 2023,

List spravneho orgdnu Vyzva na vyjadrenie ¢. 7759-3000/2023 zo dna 15. 5. 2023,

email ucastnika konania zo dna 19. 5. 2023,

email spravneho organu zo dna 23. 5. 2023,

email u¢astnika konania ,,Odpoved’ na vyzvu zo dna 15. 5. 2023 doru€eny dna 29. 5. 2023
(listinne dorucena dna 30. 5. 2023).

Skutkové okolnosti vyplyvajice z podkladu pre rozhodnutie

Verejny obstaravatel’ ako objednavatel’ vyhlasil v EKS dna 20. 9. 2021 o 10:03 hod. zakazku
¢. 7202118719 na predmet ,,Doddvka novych, origindlnych tonerov, néplni a suvisiaceho
materidlu®. Lehota na predkladanie ponuk bola verejnym obstaravatel'om ur¢ena do 1. 10. 2021
10:40 hod., s naslednym zaciatkom elektronickej aukcie dina 1. 10. 2021 o 10:55 hod.,
s planovanym trvanim aukcie 20 min s intervalom predlZovania konca aukcie 2 min.

Na zéklade vysledného poradia pontk, v zmysle ktorého sa vitaznym uchadzacom stal ticastnik
konania s cenovou ponukou vo vyske 89 900 eur bez DPH (107 880 eur s DPH) bola dina
1. 10. 2021 medzi ucastnikom konania a verejnym obstaravatelom automatizovanym
sposobom v ramci EKS uzatvorend Rdmcova dohoda, pricom jej neoddelite'nou prilohou boli
OPET, ktor¢ blizSie upravovali prava a povinnosti zmluvnych stran. Vzhl'adom na status
zmluvnych stran, a sice verejného obstardvatela (objednavatel'a) ako verejnopravny subjekt
a ucastnika konania (dodéavatela) ako podnikatel’a, sa uzatvorena Radmcova dohoda povazuje
za obchodnopravny zavidzkovy vztah spadajuci pod rezim ustanovenia § 261 a nasl.
Obchodného zékonnika.

Verejny obstaravatel’ pozadoval podl'a funkénej a technickej Specifikéacie predmetu Ramcovej
dohody vymedzenej v €. Il bod 2.2 Ramcovej dohody:
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- dodanie novych, originalnych tonerov, naplni a stvisiaceho materialu (kazeta, valec, paska,
tlacova hlava, odpadové nadoba) do tla¢iarni, kopirovacich strojov a multifunkénych zariadent,

- vratane balenia, dopravy, vyloZenia na konkrétne pracovisko uvedené v objednavke,

-odvozu a ekologickej likvidacie opotrebovanych tonerov, naplni a stuvisiaceho materidlu
a inych nakladov potrebnych na realizaciu zékazky, a

Verejny obstaravatel’ d’alej podl'a osobitnych poziadaviek na plnenie vymedzenych v €l. 11 bod
2.3. Ramcovej dohody uviedol:

- jednotkové ceny st konec¢né, zahfiaju vsetky naklady dodédvatela spojené s realizaciou
zékazky (balné, doprava, vylozenie na konkrétne pracovisko uvedené v objednavke, odvoz a
ekologicka likvidacia opotrebovanych tonerov, néplni a stivisiaceho materialu a iné néklady
potrebné na realizaciu zakazky),

- plnenie sa uskuto¢ni na zdklade samostatnych ciastkovych objednavok, v ktorych bude
uvedeny predmet plnenia, mnoZzstvo, pozadovany termin a miesto dodania, periodicita
objednéavania pocas trvania Rdmcovej dohody bude cca 1x (viac samostatnych objednavok
naraz) za 2 mesiace,

- dodévatel’ sa zavdzuje na vlastné nédklady odobrat’ od objednévatel’a pouzité prazdne tonery,
naplne a suvisiaci material a sucasne dodéavatel’ zabezpeci ekologicku likvidaciu prazdnych
obalov z dodanych tonerov v zmysle zdkona €. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, odber opotrebovanych tonerov, naplni a
suvisiaceho materidlu sa bude realizovat’ podl'a potrieb objednavatela cca 6x pocas trvania
Ramcovej dohody,

- zmysle ustanoveni OPET tykajucich sa Ramcovej dohody objednéavatel sa nezavizuje
odobrat’ tovar v celom rozsahu, rozsah objednaného tovaru bude zalezat’ od aktudlnych potrieb
objednévatel'a pocas trvania Rdmcovej dohody, ale najviac v rozsahu celkovej zmluvnej ceny,

- nedodrzanie v§eobecnej, funk¢nej a technickej Specifikacie predmetu zmluvy je podstatnym
porusenim zmluvy a mé za nasledok odstupenie objednavatela od zmluvy, nadhradu Skody a
udelenie negativnej referencie.

Celkova cena predmetu Rdmcovej dohody bola podla jej ¢lanku IV. vo vyske 89 900 eur bez
DPH (107 880 eur s DPH).

Podl'a ¢lanku III. bod 3.2 Ramcovej dohody sa ucastnik konania zaviazal dodat’ verejnému
obstaravatel'ovi predmet zédkazky v lehote platnosti R&mcovej dohody, ktora bola stanovena na
12 mesiacov.

Podl’a ¢lanku III. bod 3.4 Ramcovej dohody sa prava a povinnosti zmluvnych stran tejto dohody
spravuji OPET-om, ktor¢ tvoria neoddelitel'nt prilohu tejto Ramcovej dohody.

Utastnik konania bol v &ase uzatvorenia Ramcovej dohody na ,zozname negativne
hodnotenych dodéavatelov* EKS, o tejto skutoc¢nosti bol verejny obstaravatel’ informovany.
Utastnik konania dia 1. 10. 2021 zaslal verejnému obstaravatel'ovi email, ktorym sa vyjadril
k svojmu zapisu v tomto zozname. Verejny obstaravatel’ toto vysvetlenie akceptoval a dia
5.10. 2022 ucastnik konania predlozil vlastny navrh plnenia, ktory verejny obstaravatel
akceptoval.

Verejny obstaravatel’ dia 11. 10. 2021 schvalil ucastnikom konania predlozeny rozpis
jednotkovych cien, prepocet celkovej zmluvnej ceny, ako aj tdaje opradvneného subjektu
tykajuce sa ekologickej likvidacie pouzitych prazdnych tonerov, néplni a suvisiaceho materialu
podla CI. 11, ods. 2.3. bodov 1.1., 1.2. a 1.3. Ramcovej dohody.
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Dna 6. 12. 2021 dorucil ucastnik konania verejnému obstaravatel'ovi email, ktorym sa
dopytoval na moznost’ odstipenia od Ramcovej dohody dohodou.

Listom zo dna 21. 3. 2022 poziadal ucastnik konania o ukon¢enie Ramcovej dohody dohodou
z dovodu, Ze od vyhlasenia verejného obstardvania sa situdcia v obchodovani so vsetkymi
komoditami, vratane tonerov, celosvetovo dramaticky zmenila. Dévodom bola podl'a ucastnika
konania neutichajuca pandémia COVID-19 a vojna na Ukrajine. Z uvedenych dévodov nebol

¢

ucastnik konania schopny dodrzat dohodnuté ceny na d’alSie obdobie ani ,,promptnost
v dodavkach.

Verejny obstaravatel’ odstiupil od Ramcovej dohody listom ¢. UKF-2022/709-2:191006 zo dina
22.3. 2022, ktory bol Gcastnikovi konania doru¢eny dna 29. 3. 2022.

Na zéklade uvedeného potom verejny obstaravatel vyhotovil dia 22. 4. 2022 referenciu
s vyslednym hodnotenim plnenia ,,neuspokojivé*.

Na zéklade Vyzvy na vyjadrenie dorucil ucastnik konania spravnemu organu Odpoved na
Vyzvu na vyjadrenie, v ktorej uviedol, ze v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatel'ne
suhlasi s poruSenim zékona, ktoré je predmetom tohto spravneho konania, a Ze zaroven v plnom
rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatelne suhlasi s tym, ze sa dopustil prejednavaného
spravneho deliktu.

Pravny ramec

Podrla § 13 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani je elektronické trhovisko informacny systém
verejnej spravy, ktory sluzi na zabezpecenie ponuky a ndkupu tovarov alebo sluzieb, bezne
dostupnych na trhu, a to aukénym postupom, ako aj na zabezpecenie s tym suvisiacich ¢innosti.
Spravcom elektronického trhoviska je Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky.

Podla § 13 ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani, obchodné podmienky elektronického
trhoviska upravuju, v rozsahu zdkona, tieto oblasti vzt'ahov:
a) podmienky pouzivania elektronického trhoviska, z hl'adiska
1. bezpecnosti,
2. ochrany osobnych tdajov a inych udajov,
3. postupu registracie na elektronickom trhovisku a podrobnosti o spdsobe preukazovania
splnenia podmienok registracie,
4. postupu zverejniovania ponuky na dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzby,
. rozsahu denného casu, kedy verejny obstaravatel a obstaravatel’ moze elektronické
trhovisko pouZivat’ na verejné obstaravanie a
6. komunikacie medzi uchadzatmi alebo zaujemcami a verejnym obstardvatel'om
a obstaravatel'om,
b) okrem nélezitosti musi zmluva, uzatvorena medzi verejnym obstaravatelom alebo
obstaravatel'om a uchadzacom obsahovat’ aj
moment a sposob vzniku zmluvy,
komunikaciu zmluvnych stran,
moznosti skon¢enia zmluvy,
sankcie za neplnenie zmluvnych podmienok,
rozhodné pravo a spdsob riesenia sporov zo zmluvy,
moment nadobudnutia G¢innosti zmluvy, ak ide o povinne zverejiiovanit zmluvu podl'a
osobitného predpisu.
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Podla § 13 ods. 11 zdkona o verejnom obstaravani, obchodné podmienky elektronického
trhoviska su pre registrovanych uchadzacov a zaujemcov zavdzné a v cCasti podla odseku
8 pism. b) su sucastou zmluvy uzatvorenej medzi verejnym obstardvatelom alebo
obstaravatel'om a uchadzacom.
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Podl'a § 29 ods. 1 zdkona o e-Governmente sa elektronické podanie a elektronicky uradny
dokument dorucuje elektronicky, pricom miestom na elektronické dorucovanie je elektronicka
schranka, ktora je aktivovana. Elektronické dorucovanie -elektronického podania a
elektronického uradného dokumentu sa vykona sposobom podl'a tohto zakona, ak osobitné
predpisy pri spdsobe dorucovania elektronickymi prostriedkami neustanovuju inak.

Podla § 110 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani, verejny obstaravatel’ nemusi pouzit’ postup

podrla § 109, v takom pripade,

a) zadd zékazku jej zverejnenim na elektronickom trhovisku v casti, zodpovedajucej
klasifikacii tovaru alebo sluzieb; verejny obstaravatel moze primerane pouzit
ustanovenia § 42 a 44,

b) registrovani uchadzaci a zaujemcovia predkladaji ponuky prostrednictvom elektronického
trhoviska.

Podl'a § 54 ods. 2 prvej vety zdkona o verejnom obstaravani, ucelom elektronickej aukcie
je zostavit’ poradie ponuk automatizovanym vyhodnotenim, ktoré sa uskuto¢ni po ivodnom
uplnom vyhodnoteni pontk.

Podla § 273 ods. 1 zékona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,Obchodny zakonnik®), ¢ast’ obsahu zmluvy mozZno urcit’ aj odkazom na vSeobecné
obchodné podmienky vypracované odbornymi alebo zdujmovymi organizdciami alebo
odkazom na iné obchodné podmienky, ktoré s strandm uzavierajucim zmluvu zname alebo
k navrhu prilozené.

Podla § 344 ods. 1 Obchodného zékonnika od zmluvy mozno odstupit’ iba v pripadoch, ktoré
ustanovuje zmluva alebo tento alebo iny zdkon.

Podl'a § 345 ods. 2 Obchodného zdkonnika na ucely tohto zakona je porusenie zmluvy
podstatné, ak strana porusujiica zmluvu vedela v €ase uzavretia zmluvy alebo v tomto ¢ase bolo
rozumné predvidat s prihliadnutim na ucel zmluvy, ktory vyplynul z jej obsahu alebo
z okolnosti, za ktorych bola zmluva uzavretd, Ze druhd strana nebude mat’ zdujem na plneni
povinnosti pri takom poruseni zmluvy. Pri pochybnostiach sa predpokladd, ze porusenie
zmluvy nie je podstatné.

Podla 1. &asti ,, Trhovy poriadok® CI. I pism. f) OPET, dodavatel je akakol'vek fyzicka osoba,
pravnickd osoba alebo skupina takychto osob, ktord méa zdujem o zidkazky zadavané
prostrednictvom EKS, priCom dodévatelom pri zakazkdch v reZzime zakona o verejnom
obstaravani moze byt’ uchadzac podl'a zékona o verejnom obstaravani, zdujemca podl'a zdkona
o verejnom obstaravani alebo in4 osoba, ktord ma zaujem o zdkazky zadavané prostrednictvom
EKS.

Podl'a 1. &asti ,,Trhovy poriadok® Cl. T pism. o) OPET, objednavatel’ je akakol'vek fyzicka
osoba alebo pravnicka osoba, ktord je verejnym obstaravatel'om podla § 7 zakona o verejnom
obstaravani, osobou podl'a § 8 zdkona o verejnom obstaravani alebo inou osobou, ktora pouziva
EKS na zadé4vanie zdkaziek.

Podla 2. ¢asti ,,VSeobecné zmluvné podmienky“ Cl. Ibod 1.1 OPET, tieto v§eobecné zmluvné
podmienky tvoria sicast OPET a v stilade s § 13 ods. 8 pism. b) zdkona o verejnom obstardvani
upravuju nalezitosti zmluvy uzatvorenej medzi objednévatel'om a dodavatel'om ako vysledok
zaddvania zdkazky na trhovisku postupom uvedenym v OPET.

Podla 2. ¢asti ,,Vieobecné zmluvné podmienky” Cl. V bod 5.1 pism. a) OPET sa zmluvou
za podmienok uvedenych v tychto vS§eobecnych zmluvnych podmienkach dodéavatel’ zavédzuje
dodat’ objednavatel'ovi tovar podla Specifikdcie a v dohodnutom mnozstve, Case a mieste
a podla ostatnych zmluvnych Specifikacii (s vynimkou Krabicového softvéru) a previest’ na
objednavatel’a vlastnicke pravo k predmetnému tovaru, ak je plnenim tovar.
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Podl’a 2. Casti ,,VSeobecné zmluvné podmienky* (VJVI. V bod 5.1 pism. b) OPET sa dodévatel’
zavdzuje poskytnut’ objednavatel'ovi Sluzby podla Specifikacie v dohodnutom mnozstve, ¢ase
a v sulade s ostatnymi Zmluvnymi Specifikaciami, ak je Plnenim Sluzba.

Podra 2. asti ,,Vieobecné zmluvné podmienky* Cl. VIbod 6.1.1 OPET je dodavatel’ povinny
dodat’ ¢i poskytnit’ plnenie v sulade so vsSetkymi Specifikdciami a inymi podmienkami
uvedenymi v zmluve, v dohodnutej akosti a mnozstve riadne a vcas.

Podla 2. &asti ,,Vieobecné zmluvné podmienky* Cl. XVIII bod 18.1. OPET méze zmluva
zaniknat okrem riadneho splnenia vSetkych prav a povinnosti zmluvnych stran z nej
vyplyvajicich, na zéklade dohody zmluvnych stran alebo spdsobmi uvedenymi v zékone
a tychto VSeobecnych zmluvnych podmienok.

Podla 2. casti ,,Vieobecné zmluvné podmienky” Cl. XVIII bod 18.2. pism. a) OPET
je Objednavatel’ opravneny odstupit’ od zmluvy, ak Dodavatel’ porusi povinnost’ podl'a zmluvy
alebo tychto VSeobecnych zmluvnych podmienok podstatnym sposobom.

Podla 2. &asti ,,VSeobecné zmluvné podmienky” Cl. XVIII bod 18.3 pism. a) OPET
je Dodavatel’ opravneny od Zmluvy odstapit’, ak Objednavatel’ porusi svoju povinnost’ podl'a
Zmluvy alebo tychto VSeobecnych zmluvnych podmienok podstatnym spdsobom.

Podl'a 2. Casti ,,VSeobecné zmluvné podmienky* Cl. XVIII bod 18.4. OPET sa pre ucely

Zmluvy porusenie povinnosti zmluvnej strany povazuje za podstatné, v pripade ak:

a) také porusenie Zmluva alebo tieto VSeobecné zmluvné podmienky za podstatné poruSenie
vyslovene oznacuju, alebo

b) ak strana porusujuca Zmluvu vedela v Case uzavretia Zmluvy alebo v tomto ¢ase bolo
rozumné predvidat’ s prihliadnutim na ucel Zmluvy, ktory vyplynul z jej obsahu alebo
z okolnosti, za ktorych bola Zmluva uzavreta, Ze druhd strana nebude mat’ zaujem na plneni
povinnosti pri takom poruSeni Zmluvy.

Podla § 182 ods. 3 pism. d) zakona o verejnom obstaravani, trad ulozi uchadzacovi,
zaujemcovi alebo dodavatel'ovi pokutu do 5 000 eur, ak pri vyuzivani elektronického trhoviska
porusi ustanovenia tohto zakona alebo obchodné podmienky elektronického trhoviska.

Podl'a § 182 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani pri ukladani pokuty podl'a odsekov 2 a 3
urad prihliada najmé na povahu, zavaznost, sposob a nasledky poruSenia povinnosti ako aj na
to, €1 uz bola ucastnikovi konania v minulosti uloZzena pokuta za ten isty spravny delikt.

Podl'a § 182 ods. 11 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni u¢innom od 31. 3. 2022, ak ide o konanie, ktoré sa zafina za
spravny delikt podl'a odseku 3, urad pred vydanim rozhodnutia oznami ucastnikovi konania
sankciu, ktord mu zamysl'a ulozit’, a informaciu o tom, Ze ak v lehote do 15 dni od dorucenia
tohto oznamenia ucastnik konania oznami iradu, ze so vSetkymi poruseniami zékona, ktoré su
predmetom konania, stthlasi v plnom rozsahu, pokuta a dizka trvania zikazu i¢asti vo verejnom
obstaravani, ak sa podl'a odseku 3 uklada, ktoré by boli inak u¢astnikovi konania ulozené, sa
zniZzia o 50 %. Ak ucastnik konania v lehote podla prvej vety pisomne oznami uradu, Ze
v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatel'ne suhlasi s poruseniami zakona, ktoré su
predmetom konania, a zéroven v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatel'ne suhlasi
s tym, ze sa dopustil prejednavanych spravnych deliktov, ulozi urad v rozhodnuti pokutu a
zakaz Ucasti vo verejnom obstardvani, ak sa podl'a odseku 3 uklada, zniZzené o 50 %. Proti
rozhodnutiu podla predchadzajucej vety nemozno podat’ opravny prostriedok. Rozhodnutie
o znizeni pokuty o 50 % a zdkazu i€asti vo verejnom obstaravani, ak sa podl'a odseku 3 uklad4,
nie je preskumatel'né suidom.
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Podl'a § 47 ods. 1 spravneho poriadku, rozhodnutie musi obsahovat vyrok, odovodnenie
a poucenie o odvolani (rozklade). Odovodnenie nie je potrebné, ak sa vSetkym ucastnikom
konania vyhovuje v plnom rozsahu.

Podl'a § 47 ods. 2 spravneho poriadku, vyrok obsahuje rozhodnutie vo veci s uvedenim
ustanovenia pravneho predpisu, podla ktorého sarozhodlo, pripadne aj rozhodnutie
o povinnosti nahradit trovy konania. Pokial savrozhodnuti ukladda ucastnikovi
konania povinnost’ na plnenie, spravny organ urci pre fu lehotu; lehota nesmie byt kratsia,
nez ustanovuje osobitny zakon.

Podl'a § 47 ods. 3 spravneho poriadku, v odovodneni rozhodnutia spravny organ uvedie,
ktoré skutocnosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi tivahami bol vedeny pri hodnoteni
dokazov, ako pouzil spravnu uvahu pri pouziti pravnych predpisov, na zaklade ktorych
rozhodoval, a ako sa vyrovnal s navrhmi a ndmietkami ucastnikov konania a s ich vyjadreniami
k podkladom rozhodnutia.

Zistenia spravneho organu

Ucastnik konania bol v ¢ase vyhlasenia predmetnej zakazky aktivne zaregistrovany v registri
dodavatel'ov EKS.

Spravny organ uvadza, Ze ucastnik konania registraciou do EKS ako dodéavatel' sa zaviazal
akceptovat’ a dodrziavat’ OPET, ktoré upravuju zékladné pravidla fungovania elektronického
trhoviska. Nalezitosti uzatvorenej Ramcovej dohody medzi ucastnikom konania a verejnym
obstaravatelom ako vysledok zaddvania zdkazky v EKS blizSie upravujo OPET v 2. Casti
,»VSeobecné zmluvné podmienky*, ktoré si zaroven vSeobecnymi obchodnymi podmienkami
v zmysle § 273 ods. 1 Obchodného zédkonnika a tvoria neoddelite'nt prilohu Rdmcovej dohody.
Jednou z povinnosti t¢astnika konania, ako dodéavatel’a, bolo v zmysle 2. ¢asti ,,VSeobecné
zmluvné podmienky”, Cl. V bod 5.1 pism. a), b) aCl. VI bod 6.1.1 OPET dodat
objednavatel'ovi tonery, naplne a suvisiaci materidl ako aj zabezpecit ekologicku likvidaciu
pouzitych (prazdnych) tonerov, naplni a stvisiaceho materidlu podla Specifikacie v
dohodnutom mnozstve, ¢ase, cene a v sulade s ostatnymi Zmluvnymi Specifikdciami - v
posudzovanom pripade dodanie novych, origindlnych tonerov, naplni a suvisiaceho materialu
do tlaciarni, kopirovacich strojov a multifunkénych zariadeni vratane balenia, dopravy,
vyloZenia na konkrétne pracovisko, odvozu a ekologickej likvidacie opotrebovanych tonerov,
naplni a savisiaceho materidlu a inych nakladov potrebnych na realizaciu zékazky, za dodrzania
jednotkovych cien, ktoré st kone¢né a zahffiaju vSetky ndklady dodavatela spojené
s realizaciou zékazky.

Ucastnik konania ako dodéavatel’ bol vyluéne zodpovedny za splnenie poziadaviek uvedenych
v Clanku II. bod 2.3 Ramcovej dohody. Vzhl'adom na automatizovany spdsob uzatvarania
zmlav prostrednictvom EKS je dovodné ocakévat’, ze hospodarsky subjekt, ktory sa rozhodne
zapojit' do takéhoto verejného obstaravania, je sposobily zabezpecit pozadované sluzby
v urcenej lehote a kvalite ako aj v dohodnutej cene v zmysle uzatvorenej Ramcovej dohody.

K Vyjadreniu ucastnika konania v liste zo diia 2. 5. 2023 spravny organ uvadza, Ze pandémia
COVID-19 trvala uz v case uzavretia Rd&mcovej dohody dia 1. 10. 2021, a to uZz viac ako rok
ateda nebola to nova, nepredvidana udalost’, ktort ucastnik konania v Case uzatvorenia
Ramcovej dohody nepoznal. Ruska invazia na Ukrajinu zacala 24. 2. 2022, pri¢om ucastnik
konania sa uz emailom zo dna 6. 12. 2021 dopytoval verejného obstaravatel'a na moznost’
ukon¢it’ Rdmcovl dohodu dohodou. Na zaklade uvedeného nepovazuje spravny orgéan tieto
skuto¢nosti za dovodné vysvetlenie nemoznosti dodat’ predmet Rdmcovej dohody v stanovenej
cene. Ostatné vyjadrenia ucastnika konania o priebehu inych verejnych obstardvani v ramci
dodania tonerov nie su pre toto spravne konanie relevantné a spravny organ sa k nim preto
nemoze objektivne vyjadrit’.
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Podstatné poruSenie zmluvy/Ramcovej dohody predstavuje podla spravneho organu takeé
porusenie, ze akykol'vek subjekt v postaveni veritel'a by nemal zaujem na uzatvoreni Ramcovej
dohody s dodavatel'om, ktory nie je schopny dodat’ predmet plnenia v pozadovanom mnozstve,
kvalite a v stanovenej lehote, a teda do takého zavézku by nevstupoval vobec. Znamena to, ze
ide o také porusSenie povinnosti, pri ktorom uz v Case uzatvorenia zmluvy bolo mozné
predvidat, Ze druhd zmluvna strana nebude mat’ zdujem na plneni, resp. uzatvoreni zmluvy
s takymto subjektom.

Spravny organ v stvislosti s vysSie uvedenym konStatuje, ze ucastnik konania nekonal
s nalezitou odbornou starostlivostou, ked” po skonceni elektronickej aukcie a naslednom
uzatvoreni Rdmcovej dohody nedodal predmet zdkazky tak, ako to bolo dohodnuté v Ramcovej
dohode. Spravny organ ma za to, ze predloZenim ponuky zo strany u€astnika konania, tento ako
dodévatel vzal na seba podnikatel'ské riziko abolo jeho povinnostou verejnému
obstaravatelovi dodat’ predmet zdkazky v sulade s poziadavkami uvedenymi v Ramcove;j
dohode.

Spravny orgén konStatuje, Ze €astnik konania nedodal plnenie v sulade s R&mcovou dohodou
tak ako je to uvedené vyssie. Spravny organ nema pochybnosti o tom, Ze odstiipenie verejného
obstardvatela od Ramcovej dohody zo diia 22.3.2022 bolo vykonané prave vo vztahu
k nesplneniu poziadaviek na cenu Rdmcovej dohody.

Preskimanim skutkového stavu povazuje spravny organ za preukdzané, ze nedodanim
predmetu Ramcovej dohody v stanovenom rozsahu, kvalite a cene podPa Ramcovej
dohody, postupoval ucastnik konania v rozpore s ¢l. II. bod 2.3 Ramcovej dohody
asitasne ajsCLVbod 5.1 pism.a), b) OPET, 2.¢&ast, Vseobecnych zmluvnych
podmienok a s CL. VI bod 6.1.1, 2. ast’, Vieobecnych zmluvnych podmienok. Uvedenym
postupom sa ucastnik konania dostal nielen do rozporu s Ramcovou dohodou a OPET,
ale svojim konanim zaroven naplnil znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu podl’a
§ 182 ods. 3 pism. d) zakona o verejnom obstaravani, kedZze bolo jeho povinnostou
postupovat’ pri vyuzivani EKS v stlade so zdkonom o verejnom obstaravani, ako aj s OPET.

Sankcia

Spravny organ uvadza, ze zdkon o verejnom obstaravani je v Casti spravneho trestania
koncipovany na principe objektivnej zodpovednosti, ktorej podstata spociva v tom,
ze pri naplneni zdkonom stanovenej skutkovej podstaty spravneho deliktu spravny organ
neskima subjektivnu stranku poruSenia zdkona (imysel - nedbanlivost’), ale len rozpor
pravneho stavu so stavom skuto¢nym, ktory ma spravny orgdn na zdklade vykonaného
dokazovania a z podkladu pre rozhodnutie, za dostato¢ne a jednoznacne preukdzany. Zakon
o verejnom obstaravani rovnako neupravuje dovody zaniku zodpovednosti za spravny delikt,
v dosledku ¢oho sa Gi€astnik konania nemoze vyvinit' z deliktualnej zodpovednosti.

V suvislosti s vySkou pokuty ukladanej za spravny delikt podl'a § 182 ods. 3 pism. d) zékona
o0 verejnom obstaradvani spravny organ uvadza, Ze je v jeho diskrecnej pravomoci urcit’ vysku
pokuty v ramci zakonom stanoveného rozpétia do 5 000 eur, ato s prihliadnutim najméi
na povahu, zavaznost’, sposob a nasledky porusenia povinnosti.

Pri posudzovani povahy, zavaznosti, sposobu a ndsledkov porusenia, spravny organ pri urceni
vysky pokuty zohl'adnil pritazujiice i pol'ahcujice okolnosti. Za pol'ahcujucu okolnost’ majicu
vplyv na uloZenie pokuty v dolnej hranici zdkonom stanoveného sankéného rozpétia spravny
organ povazuje skutocnost’, Ze v evidencii referencii vedenej uradom prevysSuji pozitivne
referencie. Mozno teda skonStatovat’, ze pozitivne sktisenosti s predmetnym dodédvatel'om
vyrazne prevazuji nad negativnymi. Ako pritazujicu okolnost’ posudil spravny organ
skutocnost, Ze Gastnik konania svojim konanim zapri¢inil, Ze nedoSlo k riadnemu plneniu
Rémcovej dohody, ¢o spdsobilo zmarenie ti¢elu verejného obstaravania, pri€om spravny organ
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prihliadol najmi na skutocnost’, Ze ucastnikovi konania uz bola za rovnaky spravny delikt
ulozend pokuta, a to rozhodnutim uradu ¢. 5385-3000/2022 zo dia 28. 7. 2022.

K vyske pokuty spravny organ d’alej dodava, ze vo Vyzve na vyjadrenie spravny organ uviedol,
7¢ konanim G&astnika konania doslo ku konaniu napliiajicemu znaky skutkovej podstaty
spravneho deliktu podl'a § 182 ods. 3 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani, za ktoré mu urad
zamyslal ulozit' pokutu v dolnej hranici zdkonom stanoveného sankéného rozpétia, a to
vo vyske 450 eur a oznamil mu, Ze ak v lehote do 15 dni odo diia doru¢enia Vyzvy na vyjadrenie
ucastnik konania pisomne oznadmi Uradu, Ze v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatelne
suhlasi s poruSeniami zakona, ktoré si predmetom konania a zaroven uvedie, ze v plnom
rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatelne suhlasi s tym, ze sa dopustil prejednadvaného
spravneho deliktu, ulozi Grad v rozhodnuti G¢astnikovi konania pokutu zniZzenu o 50 %, t. j. v
predmetnom pripade pokutu znizentl na 225 eur.

Ked’ze v stanovenej lehote ucastnik konania dorucil spravnemu organu Odpoved’ na Vyzvu
na vyjadrenie, v ktorej v plnom rozsahu, bezpodmienetne a neodvolatelne suhlasil
s poruSeniami zakona, ktoré su predmetom konania a zarovenn v plnom rozsahu,
bezpodmienecne a neodvolatelne suhlasil s tym, Ze sa dopustil spravneho deliktu a akceptoval
pokutu zniZzenu o0 50 %, doslo zo strany spravneho organu k uplatneniu instititu zniZenia pokuty
0 50 %, a to na 225 eur.

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyroku tohto
rozhodnutia.

Poucéenie:

Proti tomuto rozhodnutiu nie je mozné podat’ opravny prostriedok. Rozhodnutie nie je
mozné preskimat’ sudom. Toto rozhodnutie je pravoplatné dnom dorucenia ucastnikovi
konania.

(elektronicky podpis)

JUDr. Paulina Vargicova, PhD.
poverena zastupovanim riaditel’ky odboru

Dorucuje sa: 5
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