odbor legislativno-pravny

@ URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava

Bratislava 26. 04. 2024
Cislo spisu: 6654-3000/2024

Urad pre verejné obstaravanie, Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava (d’alej len ,,urad
alebo ,,spravny organ‘) ako ustredny organ Statnej spravy pre verejné obstardvanie a organ
prislusny podla § 140, § 147 pism. b), ¢) a j), § 167 ods. 2 pism. ¢), § 182 v spojeni s § 185
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zédkonov
v zneni neskorsich predpisov a v stilade s § 5, § 46 a § 47 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom
konani v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,spravny poriadok*) vo veci spravneho deliktu
podla § 182 ods. 3 pism. d) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, ktorého sa dopustil ND-WAY, s.
r. 0., Okruzna 142 , 962 71 Dudince, ICO: 47 597 739 (d’alej len ,,u¢astnik konania®), vydava
toto

rozhodnutie:

Ugastnikovi konania sa uklad4 pokuta v celkovej vy$ke 50 eur (slovom: pitdesiat eur)
podla § 182 ods. 3 pism. d) zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni u¢innom do 31. 05. 2023 (d’alej len ,,zékon o verejnom
obstaravani) za to, e u¢astnik konania porusil 2. ¢ast’ ,,Vieobecné zmluvné podmienky*, CI.
V bod 5.1 pism. b) a C1. VIbod 6.1.1 Obchodnych podmienok elektronickej platformy vo verzii
1.2 Gu¢innej odo dna 03. 11. 2022 (d’alej ako ,,OPEP*), ktoré¢ tvoria neoddelitel'nu prilohu
Kupnej zmluvy ¢. 2202215046 Z zo dna 12. 12. 2022 (d’alej len ,,Kipna zmluva® alebo
»Zmluva‘), uzatvorenej automatizovanym spdsobom v ramci elektronického trhoviska medzi
verejnym obstaradvatelom Néarodna dial'ni¢na spolo¢nost’, a. s., Dubravska cesta 14, 84104
Bratislava, ICO: 35 919 001 (d’alej len ,verejny obstaravatel*) ako objednivatefom a
ucastnikom konania ako dodavatelom ako vysledok zaddvania zakazky na dodanie tovaru a
sluzby ,,Nakup britov na snezné radlice pre potreby Nérodnej dialni¢nej spolo¢nosti, a.s.*
vyhlasenej prostrednictvom elektronického trhoviska dna 02. 12. 2022 (dalej aj ako
»Zakazka®), pricom sa Ucastnik konania predmetného poruSenia dopustil tym, Ze nedodal
verejnému obstaravatel'ovi ¢ast plnenia v stlade s CI. IT ods. 2.2. Zmluvy ,,Funké&n4 a technicka
Specifikécia predmetu Zmluvy*, ¢im doslo k podstatnému poruseniu zmluvnych podmienok, v
dosledku ¢oho verejny obstaravatel’ odstipil od Zmluvy a néasledne diia 15. 03. 2023 vyhotovil
referenciu s vyslednym hodnotenim plnenia ,,neuspokojivé®.

Utastnik konania je povinny uloZent pokutu zaplatit’ v lehote do 15 dni odo diia
nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia na ucet spravneho organu cislo IBAN:
SK10 8180 0000 0070 0006 2713, vedeného v Statnej pokladnici s uvedenim identifikaéného
variabilného symbolu 6654300024 a konstantného symbolu 0558.

Odovodnenie:



Spravne konanie vo veci spravneho deliktu zacal spravny organ z tiradnej povinnosti na zaklade
uverejnia referencie, s vyslednym hodnotenim neuspokojivé, v evidencii referencii.

V sulade s § 18 spravneho poriadku a v stilade s § 17 ods. 1 a § 29 zdkona ¢. 305/2013 Z. z.
o elektronickej podobe vykonu poOsobnosti orgédnov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon o e-Governmente)
spravny organ oznamil ucastnikovi konania zacatie spravneho konania vo veci spravneho
deliktu listom ¢. 6654-3000/2024 zo dna 07. 03. 2024, ktory mu bol doruc¢eny dna 07. 03. 2024
(d’alej ako ,,Oznamenie o zacati spravneho konania®).

Spravny organ listom &. 6654-3000/2024 ,,Ziadost’ o su¢innost™ zo dta 07. 02. 2024 (d’alej ako
,.Ziadost' o sti¢innost™) poziadal verejného obstaravatel’a o zaslanie rovnopisov alebo odpisov,
resp. osved¢enych kopii dokumentov, ktoré nie st zverejnené na stranke www.portal.eks.sk a
www.crz.gov.sk ako napriklad odstipenie od Zmluvy s dorucenkou, pripadne akejkol'vek
komunikacie medzi verejnym obstaravatel'om a ucastnikom konania, ktoré suvisia s plnenim
Zmluvy a zarovei o zaslanie vyjadrenia k vzniknutému skutkovému stavu.

Verejny obstaravatel’ dorucil spravnemu organu dna 15. 02. 2024 list ,,Odpoved’ na ziadost' o
sucinnost™ s prilohami (d’alej len ako ,,Odpoved’ na Ziadost’ o sti¢innost™).

Spravny organ v stlade s ustanovenim § 33 ods. 2 spravneho poriadku vyssie uvedenym
Oznamenim o za&ati spravneho konania, s ktorym iastnikovi konania su¢asne doruéil Ziadost
o su¢innost’ a Odpoved’ na ziadost’ o stcinnost’ s prilohami, zaroveit umoznil tcastnikovi
konania obozndmit’ sa s podkladmi pre rozhodnutie, vyjadrit’ sa k nim, vratane spdsobu ich
zistenia a navrhnat’ ich pripadné doplnenie. Zaroven ucastnika konania vyzval na pisomné
vyjadrenie sa k podkladom pre rozhodnutie v spravnom konani v lehote najneskér do 5
pracovnych dni odo dna dorucenia Oznamenia o zacati spravneho konania, resp. upovedomil
ucastnika konania o moznosti osobnej Ui€asti na oboznadmenti sa s podkladmi pre rozhodnutie.

Ugastnik konania diia 13. 03. 2024 doru¢il spravnemu organu svoje vyjadrenie.

Spravny orgén listom €. 6654-3000/2024 zo diia 15. 04. 2024 oznamil Gi¢astnikovi konania, ze
ak v lehote do 15 dni odo dia dorucenia tohto listu ucastnik konania pisomne ozndmi uradu, ze
v plnom rozsahu, bezpodmienec¢ne a neodvolatel'ne stihlasi s poruSeniami zakona, ktoré st
predmetom konania a zaroven uvedie, Zze v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatelne
suhlasi s tym, ze sa dopustil prejedndvaného spravneho deliktu, ulozi urad v rozhodnuti
ucastnikovi konania pokutu znizenu o 50 %, t. j. v predmetnom pripade pokutu znizen1 na 50
eur (d’alej len ,,Vyzva na vyjadrenie®).

Diia 23. 04. 2024 bolo spravnemu organu dorucené podanie ucastnika konania ,,Vyzva na
vyjadrenie.*, ktorym ucastnik konania reagoval na Vyzvu na vyjadrenie (d’alej ako ,,Odpoved’
na vyzvu na vyjadrenie®).

V stvislosti s predchadzajucimi bodmi tak podklad pre vydanie rozhodnutia tvori:
- Protokol o priebehu zadavania zdkazky ¢. 2202215046,
- Priloha ¢€.1: Zmluvny formular zdkazky,
- Priloha €.2: Vysledné poradie dodavatel'ov,
- Priloha ¢€.3: Zmluva ¢. 2202215046 Z,
- Priloha ¢.4 A: Z4znam o systémovych udalostiach zakazky,
- Priloha ¢.4 B: Zaznam o systémovych udalostiach elektronickej aukcie,
- Priloha €. 5: Vlastny navrh plnenia zakazky 7202215046,
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- Anonymny zmluvny formular zadkazky ¢. 2202215046,
- Objednavkovy formular zadkazky ¢. 2202215046,
- Obchodné podmienky elektronickej platformy, verzia 1.2 uc¢innéa od 03. 11. 2022,

- Referencia zo dna 15. 03. 2023 uverejnend verejnym obstaravatelom v evidencii
referencii s hodnotenim plnenia ,,neuspokojivé®,

- Administrativny spis spravneho organu ¢. 6654-3000/2024, ktory tvori:

1. List uradu ,,Ziadost’ o su¢innost™ zo diia 08. 02. 2024, adresovany verejnému
obstaravatelovi,

2. Odpoved na ziadost’ o sicinnost’,

3. Oznamenie o zacati spravneho konania,

4. List ucastnika konania ,,Spravne konanie, ¢islo spisu 6654-3000/2024 zo dna
12. 03. 2024, ktory bol uradu doruceny dia 13. 03. 2024 (d’alej ako ,,Vyjadrenie
k oznameniu o zacati spravneho konania*).

5. Vyzva na vyjadrenie,

6. Odpoved’ na vyzvu na vyjadrenie.

Skutkové okolnosti vyplyvajice z podkladu pre rozhodnutie

Verejny obstaravatel’ ako objednévatel’ vyhlasil v EKS dna 02. 12. 2022 o 14:50 hod. zékazku
¢. 2202215046 na predmet ,,Nakup britov na snezné radlice pre potreby Narodnej dialni¢ne;j
spolocnosti, a. s.*.

Lehota na predkladanie pontk bola verejnym obstardvatelom uréena do 12. 12. 2022 09:00
hod., s naslednym zaciatkom elektronickej aukcie dna 12. 12. 2022 o 09:15 hod.,
s planovanym trvanim aukcie 20 min s intervalom predlZovania konca aukcie 2 min.

Na zaklade vysledného poradia pontk, v zmysle ktorého sa vitaznym uchadzac¢om stal ucastnik
konania s cenovou ponukou vo vyske 114 900,00 eur bez DPH (137 880,00 eur s DPH) bola
dina 12. 12. 2022 medzi ucastnikom konania a verejnym obstaravatelom automatizovanym
sposobom v ramci EKS a v zmysle OPEP uzatvorena Kupna zmluva, pri¢om jej neoddelitelnou
prilohou boli OPEP, ktoré bliz§ie upravovali prava a povinnosti zmluvnych stran. Vzhl'adom
na status zmluvnych stran, a sice verejného obstaravatela (objednavatel’a) ako verejnopravny
subjekt a tcastnika konania (dodéavatela) ako podnikatel’a, sa uzatvorena Zmluva povazuje za
obchodnopravny zaviazkovy vzt'ah spadajici pod reZim ustanovenia § 261 a nasl. Obchodného
zakonnika.

Verejny obstaravatel’ pozadoval ndkup a dodanie novych britov na radlice vozidiel zimnej
udrzby vo vlastnictve Narodnej dial'ni¢nej spolocnosti, a. s. pre Strediska spravy a udrzby
dialnic a Strediska spravy a tdrZzby rychlostnych ciest.

Celkova cena predmetu Zmluvy bola podl’a jej ¢lanku IV. vo vyske 137 880,00 s DPH.

Podla c¢lanku III. bod 3.2 Zmluvy sa ucastnik konania zaviazal dodat verejnému
obstaravatel'ovi predmet zékazky v lehote od 15. 12. 2022 08:00:00 do 29. 12. 2022 15:00:00.

Podra ¢lanku II1. bod 3.4 Zmluvy prava a povinnosti zmluvnych stran tejto dohody sa spravuju
OPEP, ktor¢ tvoria neoddeliteI'nt prilohu Zmluvy.

Dodavatel’ spolu s ponukou predlozil vlastny navrh plnenia zakazky. Vlastny navrh plnenia
nebol v lehote podl'a OPEP 2. CAST ,,VSEOBECNE ZMLUVNE PODMIENKY* Cl. VI. Bod
6.2.3 verejnym obstaravatel'om akceptovany.

Verejny obstaravatel’ odstipil od casti predmetu plnenia Kupnej zmluvy listom
¢. 7753/13371/10703/2023 zo dna 21. 02. 2023, ktory bol Uc¢astnikovi konania doruceny dna
22.02.2023.
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Na zaklade uvedeného potom verejny obstaravatel’ vyhotovil diia 15. 03. 2023 referenciu s
vyslednym hodnotenim plnenia ,,neuspokojivé™.

Pravny ramec

Podrla § 13 ods. 1 zdkona o verejnom obstardvani elektronickd platforma je informacny systém
verejnej spravy, ktory slazi na zabezpecCenie zadavania zdkazky na dodanie tovaru,
na uskuto¢nenie stavebnych prac a na poskytnutie sluzby, na evidenciu tychto zakaziek, ako aj
na zabezpe&enie s tym suvisiacich ¢innosti. Spravcom elektronickej platformy je Urad vlady
Slovenskej republiky (d’alej len ,,urad vlady*).

Podl'a § 13 ods. 8 zakona o verejnom obstaravani, Obchodné podmienky elektronickej
platformy upravuju, tieto oblasti vztahov:

a) podmienky pouzivania elektronickej platformy, z hl'adiska

1. bezpecnosti,

2. ochrany osobnych tdajov a inych udajov,

3. postupu registracie na elektronickej platforme a podrobnosti o sposobe preukazovania
splnenia podmienok registracie,

4. postupu zverejiiovania alebo predkladania ponuky,

5. rozsahu denného casu, kedy verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ moze elektronicku
platformu pouzivat’ na verejné obstaravanie a

6. komunikacie medzi uchadza¢mi alebo zdujemcami a verejnym obstardvatelom a
obstaravatel'om,

b) okrem nalezitosti musi zmluva, uzatvorend medzi verejnym obstardvatelom alebo
obstardvatel'om a uchadza¢om obsahovat’ aj

1. moment a spdsob vzniku zmluvy,
. komunikaciu zmluvnych stran,
. moznosti skon¢enia zmluvy,
. sankcie za neplnenie zmluvnych podmienok,
. rozhodné pravo a spdsob rieSenia sporov zo zmluvy,

SN L W

. moment nadobudnutia u¢innosti zmluvy,
ak ide o povinne zverejiiovani zmluvu podl'a osobitného predpisu.

Podla § 13 ods. 11 zakona o verejnom obstardvani, obchodné podmienky elektronicke;j
platformy su pre registrovanych uchadzaCov a zaujemcov zavdzné a ak ide o postup
podla § 109 az 111, st v Casti podl'a odseku 8 pism. b) sti€astou zmluvy uzatvorenej medzi
verejnym obstaravatel'om alebo obstaravatelom a uchadzacom.

Podl'a § 54 ods. 2 prvej vety zdkona o verejnom obstaravani, ucelom elektronickej aukcie
je zostavit’ poradie ponuk automatizovanym vyhodnotenim, ktoré sa uskutocni po uvodnom
uplnom vyhodnoteni pontk.

Podl'a § 110 ods. 1 zadkona o verejnom obstaravani, verejny obstaravatel’ nemusi pouzit’ postup

podla § 109, v takom pripade,

a) zada zakazku jej zverejnenim na elektronickej platforme v Casti, zodpovedajuce;j klasifikacii
tovaru alebo sluzieb; verejny obstaravatel’ mdze primerane pouzit’ ustanovenia § 42 a 44,

b) registrovani uchadza¢i a zaujemcovia zapisani v zozname hospodarskych subjektov
predkladaji ponuky prostrednictvom elektronickej platformy.

Podrla § 273 ods. 1 zdkona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,Obchodny zakonnik*), ¢ast’ obsahu zmluvy mozno urcit’ aj odkazom na vSeobecné
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obchodné podmienky vypracované odbornymi alebo zaujmovymi organizdciami alebo
odkazom na iné obchodné podmienky, ktoré s strandm uzavierajucim zmluvu zname alebo
k navrhu prilozené.

Podrla § 344 ods. 1 Obchodného zédkonnika od zmluvy mozno odstlpit’ iba v pripadoch, ktoré
ustanovuje zmluva alebo tento alebo iny zakon.

Podla § 345 ods. 2 Obchodného zdkonnika na ucely tohto zdkona je porusenie zmluvy
podstatné, ak strana porusujuca zmluvu vedela v Case uzavretia zmluvy alebo v tomto case bolo
rozumné predvidat s prihliadnutim na ucel zmluvy, ktory vyplynul z jej obsahu alebo
z okolnosti, za ktorych bola zmluva uzavreta, ze druhé strana nebude mat’ zdujem na plneni
povinnosti pri takom poruseni zmluvy. Pri pochybnostiach sa predpoklada, ze porusenie
zmluvy nie je podstatné.

Podra 1. &asti ,,Trhovy poriadok* Cl. I pism. f) OPEP, dodavatel’ je akakol'vek fyzicka osoba,
pravnicka osoba alebo skupina takychto oséb, ktora méd zdujem o zakazky zaddvané na
Trhovisku, pri¢om dodavatel'om pri zdkazkach v rezime ZVO moéze byt uchadza¢ podl'a ZVO,
zaujemca podl'a ZVO alebo iné osoba, ktord ma zaujem o zdkazky zadavané na Trhovisku.

Podla 1. &asti ,, Trhovy poriadok“ CI. I pism. p) OPEP, objednavatel je akakol'vek fyzicka osoba
podnikatel’ alebo pravnickéa osoba, ktora je verejnym obstaravatelom podla § 7 ZVO, osobou
podla § 8 ZVO alebo inou osobou, ktora pouziva EKS na zadavanie zékaziek.

Podra 2. &asti ,,Vieobecné zmluvné podmienky* Cl. I bod 1.1 OPEP, Tieto Vieobecné zmluvné
podmienky (d’alej len "VZP") tvoria sucast Obchodnych podmienok elektronickej platformy
(d’alej len "OPEP") a v sulade s § 13 ods. 8 pism. b) v nadviznosti na § 187k zdkona ¢. 343/2015
Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len "ZVO") upravuji nalezitosti Zmluvy uzatvorenej medzi Objednévatelom
a Dodavatel'om ako vysledok zaddvania zdkazky na Trhovisku postupom uvedenym v OPEP.

Podla 2. &asti ,,Vieobecné zmluvné podmienky* Cl. V bod 5.1 pism. a) OPEP sa zmluvou
za podmienok uvedenych v tychto vSeobecnych zmluvnych podmienkach dodavatel’ zavizuje
dodat’ objednavatel'ovi tovar podla Specifikdcie a v dohodnutom mnozstve, Case a mieste
a podl'a ostatnych zmluvnych Specifikacii (s vynimkou Krabicového softvéru) a previest’ na
objednavatel’a vlastnicke pravo k predmetnému tovaru, ak je plnenim tovar.

Podl'a 2. &asti ,,Vieobecné zmluvné podmienky* Cl. V bod 5.1 pism. b) OPEP sa zmluvou
za podmienok uvedenych v tychto v§eobecnych zmluvnych podmienkach dodavatel’ zavizuje
poskytniit’ objednavatelovi sluzby podl'a Specifikacie v dohodnutom mnoZstve, ase a v stilade
s ostatnymi zmluvnymi Specifikaciami, ak je plnenim sluzba.

Podl'a 2. &asti ,,VSeobecné zmluvné podmienky* Cl. VI bod 6.1.1 OPEP je dodavatel’ povinny
dodat’ €1 poskytnut’ plnenie v sulade so vSetkymi Specifikdciami a inymi podmienkami
uvedenymi v zmluve, v dohodnutej akosti a mnoZstve riadne a v¢as.

Podl'a 2. &asti ,,Veobecné zmluvné podmienky” Cl. VI bod 6.2.3. OPEP je objednavatel
povinny bezodkladne po uzavreti Zmluvy, s prihliadnutim na lehotu plnenia Zmluvy, najneskor
vSak do 3 pracovnych dni odo dia uzavretia Zmluvy, posudit’ vlastny ndvrh plnenia zédkazky,
ak ho objednavatel’ v postupe so vstupom z kniznice pozadoval a oznamit’ dodavatelovi, ¢i
vlastny navrh plnenia zdkazky akceptuje alebo ¢i od Zmluvy odstupuje. Ak objednavatel’ do
lehoty podla predoslej vety neozndmi dodévatel'ovi, ¢i jeho vlastny ndvrh plnenia zédkazky
akceptuje, povazuje sa vlastny navrh plnenia zdkazky uplynutim tejto lehoty za neakceptovany
objednévatel'om a uplynutie lehoty podla predoslej vety ma ucinky odstipenia od zmluvy
objednavatel'om podl'a bodu 18.2 pism. u) tychto VZP.

Podla 2. casti ,,VSeobecné zmluvné podmienky* Cl. XVIII bod 18.1. OPEP mdZe zmluva
zaniknut'® okrem riadneho splnenia vSetkych prav a povinnosti zmluvnych stran znej
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vyplyvajtcich, na zdklade dohody zmluvnych strdn alebo spdsobmi uvedenymi v zdkone
a tychto VSeobecnych zmluvnych podmienok.

Podla 2. &asti ,,Vieobecné zmluvné podmienky* Cl. XVIII bod 18.2. pism. u) OPEP je
objednavatel’ opravneny odstipit’ od zmluvy, ak vlastny navrh plnenia zdkazky nie je podla
posudenia objednavatel'om v sulade so Specifikaciou podl'a Zmluvy.

Podla § 182 ods. 3 pism. d) zadkona o verejnom obstaravani, trad ulozi uchadzacovi,
zaujemcovi alebo hospodarskemu subjektu pokutu do 5 000 eur, ak v postupe zaddvania
zakazky prostrednictvom elektronickej platformy alebo pri plneni zmluvy uzavretej
prostrednictvom elektronickej platformy porusi ustanovenia tohto zdkona alebo obchodné
podmienky elektronickej platformy.

Podl'a § 182 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani pri ukladani pokuty podl'a odsekov 2 az 4
urad prihliada najmi na povahu, zavaznost,, spdsob a nasledky porusenia povinnosti ako aj na
to, €1 uz bola ucastnikovi konania v minulosti uloZena pokuta za ten isty spravny delikt.

Podrl'a § 182 ods. 11 zakona o verejnom obstaravani ak ide o konanie, ktoré sa zacina za spravny
delikt podl'a odseku 3, urad pred vydanim rozhodnutia oznami ucastnikovi konania sankciu,
ktordt mu zamysl'a ulozit’, a informaciu o tom, ze ak v lehote do 15 dni od dorucenia tohto
oznamenia UCastnik konania oznami uradu, Ze so vSetkymi poruSeniami zdkona, ktoré st
predmetom konania, sthlasi v plnom rozsahu, pokuta a diZka trvania zdkazu Gi¢asti vo verejnom
obstaravani, ak sa podl'a odseku 3 uklada, ktoré by boli inak ucastnikovi konania ulozené, sa
znizia o 50 %. Ak ucastnik konania v lehote podla prvej vety pisomne oznami uradu, ze
v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolate'ne sthlasi s poruSeniami zadkona, ktoré su
predmetom konania, a zaroven v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatel'ne stihlasi
s tym, ze sa dopustil prejednadvanych spravnych deliktov, ulozi Grad v rozhodnuti pokutu a
zdkaz ucasti vo verejnom obstaravani, ak sa podla odseku 3 ukladd, zniZzené o 50 %. Proti
rozhodnutiu podl'a predchadzajucej vety nemozno podat’ opravny prostriedok. Rozhodnutie
o znizeni pokuty o 50 % a zakazu i€asti vo verejnom obstaravani, ak sa podl'a odseku 3 uklada,
nie je preskumatelné saidom.

Podl'a § 29 ods. 1 zdkona o e-Governmente elektronické podanie a elektronicky Uradny
dokument sa dorucuje elektronicky, priom miestom na elektronické doruCovanie je
elektronicka schranka, ktord je aktivovana. Elektronické dorucovanie elektronického podania
a elektronického tradného dokumentu sa vykona spdsobom podla tohto zékona, ak osobitné
predpisy prispdsobe dorucovania elektronickymi prostriedkami neustanovuju inak,
ustanovenie prvej vety tym nie je dotknuté.

Podl'a § 47 ods. 1 spravneho poriadku, rozhodnutie musi obsahovat' vyrok, oddvodnenie
a poucenie o odvolani (rozklade). Odovodnenie nie je potrebné, ak sa vSetkym tucastnikom
konania vyhovuje v plnom rozsahu.

Podl'a § 47 ods. 2 spravneho poriadku, vyrok obsahuje rozhodnutie vo veci s uvedenim
ustanovenia pravneho predpisu, podla ktorého sarozhodlo, pripadne aj rozhodnutie
0o povinnosti nahradit’ trovy konania. Pokial savrozhodnuti ukladd ucastnikovi
konania povinnost’ na plnenie, spravny organ ur¢i pre fiu lehotu; lehota nesmie byt kratsia,
nez ustanovuje osobitny zakon.

Podla § 47 ods. 3 spravneho poriadku, v oddvodneni rozhodnutia spravny organ uvedie,
ktoré skutocnosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi tivahami bol vedeny pri hodnoteni
dokazov, ako pouzil spravnu Uvahu pri pouziti prdvnych predpisov, na zéklade ktorych
rozhodoval, a ako sa vyrovnal s navrhmi a namietkami G€astnikov konania a s ich vyjadreniami
k podkladom rozhodnutia.

Zistenia spravneho organu
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Ugastnik konania bol v ¢ase vyhlasenia predmetnej zakazky aktivne zaregistrovany v registri
dodavatel'ov EKS.

Spravny organ uvadza, ze ucastnik konania sa registraciou do EKS ako dodavatel’ zaviazal
akceptovat’ a dodrziavat OPEP, ktoré upravuju zakladné pravidlad fungovania elektronicke;j
platformy. Nalezitosti uzatvorenej Zmluvy o poskytovani sluzieb medzi ucastnikom konania
a verejnym obstaravatelom ako vysledok zadavania zdkazky v EKS blizSie upravuji OPEP
v 2. Casti ,,VSeobecné¢ zmluvné podmienky®, ktoré st zaroven vSeobecnymi obchodnymi
podmienkami v zmysle § 273 ods. 1 Obchodného zdkonnika a tvoria neoddelitelnu prilohu
Zmluvy o poskytovani sluzieb.

Povinnost'ou Qéastnika konania, ako dqdéwatel’a, bolo v zmysle 2. Casti ,,VSeobecné zmluvné
podmienky*, Cl. V bod 5.1 pism. a) a CI. VI bod 6.1.1 OPEP dodat’ objednévatel'ovi v lehote
plnenia zmluvy tovar podl'a dohodnutej zmluvnej Specifikacie uvedenej v ¢lanku II. Zmluvy.

Ugastnik konania ako dodavatel’ bol vyluéne zodpovedny za splnenie poziadaviek uvedenych
v ¢lanku II. bod 2.2 Zmluvy a za splnenie podmienok uvedenych v bode 2.3 tohto ¢lanku.
Vzhl'adom na automatizovany spdsob uzatvarania zmlav prostrednictvom elektronickej
platformy je dovodné ocakavat, ze hospodarsky subjekt, ktory sa rozhodne zapojit’ do takéhoto
verejného obstardvania, sa nalezite oboznadmil s podmienkami, ktoré musi splnit’ pre riadne
plnenie predmetu zmluvy.

Vzhl'adom na automatizovany spdsob uzatvarania zmlav prostrednictvom elektronickej
platformy je dovodné ocakavat’, Ze hospodarsky subjekt, ktory sa rozhodne zapojit’ do takéhoto
verejného obstardvania sa ndlezite oboznamil s podmienkami, ktoré musi splnit’ pre riadne
plnenie predmetu zmluvy.

Ugastnik konania vo Vyjadreni k oznameniu o zagati spravneho konania uviedol, cit.: ,, Napriek
kratkosti casu na plnenie a navyse v predvianocnom obdobi, sme za 10 dni dokdzali zabezpecit’
vyrobu a dodanie predmetu zmluvy na nas sklad. Uz medzi sviatkami, cize v poZadovanom
termine, sme mali zabezpeceny rozvoz vSetkych typov britov do vsetkych stredisk NDS. Z
celkového pozadovaného mnozstva 33 typov britov na snezné radlice, pri piatich typoch pre
kratkost” casu Ziadny dostupny vyrobca ich nedokazal dodat” v pozadovanom case a kvalite.
Preto sme do viastného ndavrhu plnenia zakazky uviedli adekvatne nahrady za tychto pdt typov
britov. Spravnost tychto nahrad sme konzultovali s technikmi z NDS. Nasledne sme vyzvali NDS
k akceptovaniu nasho vilastného navrhu plnenia ustne aj pisomne(e-mail). KedZe v zadani
verejnej sutaze bol viastny navrh plnenia povinny, dalsimi uikonmi a komunikdciou s NDS sme
mali za to, zZe nas vlastny navrh plnenia podla predoslych obchodnych zvyklosti akceptovali.
Vlastny navrh plnenia bol taktiez neoddelitelnou sucastou uzatvorenej kupnej zmluvy ako
priloha ¢. 5.

Napriek uvedenému, touto zakazkou povereni zastupcovia NDS nam tvrdili, Ze nevedeli o tomto
nasom vlastnom navrhu plnenia zakazky a odmietli prevziat predmetné brity. Dovodom ale bolo
hlavne to, Ze tieto brity boli vinou chybnej Specifikacie NDS vyrobené v nevyhovujucich
rozmeroch. Nasa spolocnost” mala aj po vzniknutej situdcii stdale zaujem komunikovat' s NDS
a najst kompromisné rieSenie, ktoré by bolo akceptované oboma stranami. Nasledné pri
osobnom stretnuti v sidle NDS, sme sa zo zastupcami obstaravatela dohodli na rieseni a NDS
odstupila od casti plnenia KZ. Urobili sme tak v zaujme predist rieSeniu pravnou cestou. Nasou
chybou bolo, Ze sme uverili ustnej forme akceptdacie nasho viastného navrhu zakazky a
nepozadovali sme aj pisomnu. Tuto nasu chybu NDS nasledné vyuzila. Je to pre nds poucenie
do buducna. Trestom za to pre nas su aj nepouzitelné brity v hodnote 16 401,66 EUR, ktoré
nam ostali na sklade.*

Na zaver svojho vyjadrenia ucastnik konania konStatoval, cit.,: ,,...nasa spolocnost” za posledné
2 roky cez EKS zrealizovala spolu 23 obchodnych pripadov, z toho v 22. pripadoch to bolo k
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uplnej spokojnosti obstaravatelov. V tomto jedinom pripade tomu tak nebolo, ale nebolo to len
nasou vinou.“.

K vyjadreniu ucastnika konania sprdvny orgdn uvadza, ze vyhoda zadavania zékaziek
prostrednictvom elektronickej platformy pre verejnych obstaravatelov spociva najmi v
rychlosti ziskania potrebnych tovarov alebo sluzieb bezne dostupnych na trhu. Na zaklade tohto
predpokladu verejni obstaravatelia do tychto vzt'ahov s dodavatel'mi vstupuju s opravnenymi
oCakavaniami tykajicimi sa rychlosti zabezpecenia predmetu zmluvy, teda legitimne
ocakavaju, ze dodavatel' predmetom zmluvy disponuje, alebo aspoii si vie predmet zmluvy
zabezpecit' v dohodnutej lehote.

Spravny orgén tiez k Vyjadreniu k ozndmeniu o zacati spravneho konania uvadza, Ze zakon o
verejnom obstaravani je v Casti spravneho trestania koncipovany na principe objektivnej
zodpovednosti, ktorej podstata spo¢iva v tom, Ze pri naplneni zdkonom stanovenej skutkovej
podstaty spravneho deliktu spravny organ neskuma subjektivnu stranku porusenia zakona
(amysel - nedbanlivost), ale len rozpor pravneho stavu so stavom skuto¢nym.

Spravny orgén konStatuje, ze v posudzovanom pripade verejny obstaravatel’ vopred a pre
vsetkych zdujemcov v Opisnom formulari uviedol, ¢o a za akych podmienok od tspesného
uchadzata pozaduje. Spravny organ poukazuje na Cl. VIII OPEP Rozporovy formular a
karanténa, kde v ods. 2 je uvedené, Ze rozpor voci obsahu Opisného formularu mozno uplatnit’
pocas Karantény v lehote 48 hodin od zverejnenia Opisného formularu na Trhovisku. Zaroven
v ods. 10 tohto ¢lanku je jasne dané, Ze objednavatel’ by nemohol pred marnym uplynutim
lehoty na podanie rozporu alebo pred splnenim si povinnosti na vyjadrenie sa k podanému
rozporu, ani pouzit’ Objednavkovy formular na vyhlasenie zékazky v EKS. Spravny orgdn méoze
na zéklade zverejnenych udajov k zdkazke konStatovat’, ze k zakazke nebol podany ziaden
rozpor, a teda ucastnik konania vyjadril svoj stthlas s Opisnym formularom, ktorého sucast’ou
boli aj Osobitné poziadavky na plnenie.

K tvrdeniu ucastnika konania, Ze mal za to, Ze jeho vlastny névrh plnenia bol akceptovany,
spravny organ poukazuje na skutocnost’, ze k akceptacii tohto vlastného navrhu plnenia zo
strany verejného obstaravatel'a nedoSlo ani po Gstnom a pisomnom vyzvani ti€astnika konania,
¢o vyplyva ako z Vyjadrenia k oznameniu o zacati spravneho konania, tak z mailovej
komunikacie medzi verejnym obstaradvatel'om a Gcastnikom konania.

Spravny organ d’alej konStatuje, Ze G€astnik konania nedodal Cast’ plnenia v stilade so Zmluvou
tak, ako je to uvedené vyssie, rovnako tak nebol verejnym obstaravatel'om akceptovany jeho
vlastny navrh plnenia tejto Casti predmetu Zmluvy. Odstupenie verejného obstaravatel’a od Casti
predmetu plnenia Kipnej zmluvy zo dia 21.02.2023 bolo vykonané prave vo vztahu
k predmetnej €asti predmetu plnenia.

K argumentacii ucastnika konania o pocte zrealizovanych zdkaziek prostrednictvom EKS
a pomere ich uspokojivych splneni k neuspokojivym spravny organ uvadza, Ze pri ukladani
sankcii je povinny prihliadat’ na zavaznost’ protipravneho konania, jeho néasledok, pritazujiuce
a pol'ahcujuce okolnosti. Poziadavka primeranosti ukladanej sankcie a jej individualizacia ntti
spravny organ prihliadat’ na okolnosti konkrétneho pripadu, na jeho zvlastnosti, a teda brani
mechanickému postupu spravneho organu pri ukladani sankcie.

Preskimanim skutkového stavu povazuje spravny orgdn za preukdzané, Ze nedodanim
predmetu zmluvy spliiajuceho podmienky uvedené v ClI. II bod 2.2 Zmluvy v plnom rozsahu,
postupoval téastnik konania v rozpore s ¢l. II. bod 2.2 Zmluvy a sucasne aj s C1. V bod 5.1
pism. a) a Cl. VI bod 6.1.1 Obchodnych podmienok elektronickej platformy vo verzii 1.2
ucinnej odo dna 03. 11. 2022. Uvedenym postupom sa ucastnik konania dostal nielen do
rozporu s Kupnou zmluvou a OPEP, ale svojim konanim zaroveil naplnil znaky skutkovej
podstaty spravneho deliktu podl'a § 182 ods. 3 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani, ked’ze
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bolo jeho povinnost'ou postupovat’ pri vyuzivani elektronickej platformy v sulade so zakonom
o verejnom obstaravani, ako aj s OPEP.

Spravny organ ma za to, ze vyhodnotil vSetky podklady pre rozhodnutie vyplyvajice zo
spisového materidlu v stilade s ustanovenim § 34 ods. 5 spravneho poriadku, t. j. kazdy dokaz
jednotlivo a vSetky dokazy v ich vzajomnej stvislosti a zaver, Ze sa uCastnik konania dopustil
spravneho deliktu, zodpovedd vykonanému dokazovaniu. V nadvéznosti na znenie § 182 ods.
3 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani potom mozno jednoznacne skonstatovat’ aj naplnenie
znakov skutkovej podstaty predmetného spravneho deliktu.

Sankcia

Spravny orgén uvadza, Ze zdkon o verejnom obstaravani je v Casti spravneho trestania
koncipovany na principe objektivnej zodpovednosti, ktorej podstata spociva v tom,
ze pri naplneni zdkonom stanovenej skutkovej podstaty spravneho deliktu spravny orgéan
neskiima subjektivnu strdnku porusenia zakona (imysel - nedbanlivost’), ale len rozpor
pravneho stavu so stavom skutocnym, ktory ma spravny orgdn na zaklade vykonaného
dokazovania a z podkladu pre rozhodnutie, za dostatocne a jednoznacne preukézany.

V suvislosti s vyskou pokuty ukladanej za spravny delikt podla § 182 ods. 3 pism. d) zdkona
0 verejnom obstaravani spravny organ uvadza, Ze je v jeho diskre¢nej pravomoci urcit’ vysku
pokuty v ramci zdkonom stanoveného rozpdtia do 5 000 eur, ato s prihliadnutim najma
na povahu, zavaznost, spdsob a nasledky porusenia povinnosti.

Z hladiska poziadavky primeranosti ukladanej sankcie zohrdva vyznamnu ulohu jej prisna
individualizacia, ktord prakticky umoziiuje naplnenie tejto poziadavky v konkrétnych
pripadoch. Spravny organ ma za to, Ze individualizacia sankcie je prostriedkom dosiahnutia jej
primeranosti. Spravny orgdn teda opitovne konStatuje, ze je povinny pri ukladani sankcii
prihliadat’ na zdvaznost’ protipravneho konania, jeho nasledok, pritazujice a pol'ahcujice
okolnosti. Pritom poziadavka primeranosti ukladanej sankcie a jej individualizacia ntti spravny
organ prihliadat na okolnosti konkrétneho pripadu, na jeho zvlaStnosti, a teda brani
mechanickému postupu spravneho organu pri ukladani sankcie.

Pri posudzovani povahy, zdvazZnosti, spdsobu a nasledkov poruSenia, spravny organ pri urceni
vysky pokuty zohl'adnil pritazujice 1 polah¢ujuce okolnosti. Za pol'ahcujicu okolnost’ majucu
vplyv na uloZenie pokuty v dolnej hranici zdkonom stanoveného sankéného rozpitia spravny
organ vzal do uvahy najmid hodnotu predmetu Zmluvy s ohladom na limit podla
predpokladanej hodnoty zakazky. Ako polahCujicu okolnost posudil spravny organ
skuto¢nost’, ze ucastnik konania je prvopachatelom. Zaroven spravny orgdn ako polahcujucu
okolnost’ zohl'adnil aj fakt, Ze vicSinu predmetu plnenia vyplyvajiceho zo Zmluvy Gcastnik
konania riadne a v¢as odovzdal verejnému obstaravatel'ovi.

Spravny organ zobral pri ur€ovani vysky pokuty do tivahy aj ti skuto¢nost’, Ze voci ucastnikovi
konania boli v evidencii referencii zverejnené 3 referencie, z toho 2 s pozitivnym hodnotenim.
Na zaklade uvedenych skuto¢nosti spravny organ ulozil pokutu v spodnej hranici zdkonom
stanoveného sank¢éného rozpitia.

Dalej k vyske pokuty spravny organ uvadza, Ze vo Vyzve na vyjadrenie spravny organ uviedol,
7¢ konanim G&astnika konania doslo ku konaniu napliiajicemu znaky skutkovej podstaty
spravneho deliktu podl'a § 182 ods. 3 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani, za ktoré¢ mu trad
zamysSlal uloZit’ pokutu v dolnej hranici zdkonom stanoveného sankéného rozpitia, a to
vo vyske 100 eur a oznamil mu, Ze ak v lehote do 15 dni odo dita dorucenia Vyzvy na vyjadrenie
ucastnik konania pisomne ozndmi uradu, Ze v plnom rozsahu, bezpodmienecne
a neodvolatel'ne stihlasi s poruseniami zakona, ktoré st predmetom konania a zdroven uvedie,
7ze v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatelne suhlasi s tym, Ze sa dopustil
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prejedndvaného spravneho deliktu, ulozi tirad v rozhodnuti t¢astnikovi konania pokutu znizenu
0 50 %, t. j. v predmetnom pripade pokutu znizenu na 50 eur.

Ked’ze v stanovenej lehote ucastnik konania dorucil spravnemu organu Odpoved’ na vyzvu
na vyjadrenie, v ktorej v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatelne suhlasil
s poruSeniami zakona, ktoré su predmetom konania a zéaroveii v plnom rozsahu,
bezpodmienecne a neodvolatelne suhlasil s tym, ze sa dopustil spravneho deliktu a akceptoval
pokutu zniZent o 50 %, doslo zo strany spravneho organu k uplatneniu instititu zniZenia pokuty
0 50 %, a to na 50 eur.

Na zéklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut tak, ako je uvedené vo vyroku tohto
rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu nie je mozné podat’ opravny prostriedok. Rozhodnutie nie je
mozné preskimat’ sudom. Toto rozhodnutie je pravoplatné dnom dorucenia ucastnikovi
konania.

(elektronicky podpis)

JUDr. Paulina Vargicové, PhD.
riaditel’ka odboru

Dorucuje sa:
ND-WAY s.r.0., Okruzna 142, 96271 Dudince, URI: ico://sk/47597739

10



