odbor legislativno-pravny

@ URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava

I?ratislava 15. 06. 2023
Cislo spisu: 7712-3000/2023

Urad pre verejné obstaravanie, Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava (d’alej len ,,urad*
alebo ,,spravny organ‘) ako ustredny organ Statnej spravy pre verejné obstaravanie a organ
prislusny podla § 140, § 147 pism. b), ¢) a j), § 167 ods. 2 pism. c), § 182 v spojeni s § 185
zékona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov a v sulade s § 5, § 46 a § 47 zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom
konani v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,spravny poriadok*) vo veci spravneho deliktu
podla § 182 ods. 3 pism. d) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, ktorého sa dopustila spolocnost’
2imPress s.r.o., Vajnorska 135, 831 04 Bratislava, ICO: 35 750 774 (d’alej len ,,G¢astnik
konania®), vydéva toto

rozhodnutie:

Ucastnikovi konania sa uklada pokuta v celkovej vy$ke 100 eur (slovom: sto eur)
podla § 182 ods. 3 pism. d) zdkona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni t¢innom do 30. 06. 2022 (d’alej len ,,zakon o verejnom
obstaravani) za to, Ze Gi¢astnik konania porusil 2. Gast’,,Vieobecné zmluvné podmienky*, Cl.
V bod 5.1 pism. b) a Cl. VI bod 6.1.1 Obchodnych podmienok elektronického trhoviska vo
verzii 3.7 Uc¢innej od 02. 08. 2021, ktoré tvoria neoddelitelnu prilohu Ramcovej dohody
¢. 7220221276 Z zo dna 14. 03. 2022 (dalej len ,,Radmcova dohoda®), uzatvorenej
automatizovanym sposobom v ramci Elektronického kontraktacného systému (d’alej len
,,EKS*) medzi verejnym obstaravatelom Mesto Kogice, Trieda SNP 48/A, 040 11 Kosice, ICO:
00 691 135 (d’alej len ,,verejny obstaravatel*) ako objedndvatel'om a ucastnikom konania ako
dodavatelom ako vysledok zadavania zdkazky ,Tla¢ mestskych novin“ vyhlésenej
prostrednictvom EKS dia 28. 02. 2022 (d’alej aj ako ,,zakazka*), pricom sa Uc¢astnik konania
predmetného poruSenia dopustil tym, Ze nedodal verejnému obstaravatel'ovi plnenie v stilade
s Ramcovou dohodou podla Cl. 1I ods. 2.2 ,Funkéna a technicka $pecifikacia predmetu
Zmluvy* a suasne si nesplnil zmluvné povinnosti v zmysle Cl. II ods. 2.3 ,Osobitné
poziadavky na plnenie” Ramcovej dohody, ¢im doslo k podstatnému poruSeniu zmluvnych
podmienok, v dosledku coho verejny obstaravatel’ vyhotovil referenciu zo dna 25. 04. 2022
s vyslednym hodnotenim plnenia ,,neuspokojivé®.

Ukastnik konania je povinny uloZenti pokutu zaplatit’ v lehote do 15 dni odo diia
nadobudnutia pravoplatnosti tohto rozhodnutia na ucet spravneho organu cislo IBAN:
SK10 8180 0000 0070 0006 2713, vedeného v Statnej pokladnici s uvedenim identifika¢ného
variabilného symbolu 7712300023 a konStantného symbolu 0558.

Odovodnenie:

Spravne konanie vo veci spravneho deliktu zacal spravny orgédn z uradnej povinnosti na zaklade
uverejnia referencie, s vyslednym hodnotenim neuspokojivé, v evidencii referencii.
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V sulade s § 18 spravneho poriadku a v stilade s § 17 ods. 1 a § 29 zdkona ¢. 305/2013 Z. z.
o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti orgadnov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o e- Governmente*)
spravny organ oznamil Uc¢astnikovi konania zaCatie sprdvneho konania vo veci spravneho
deliktu listom ¢. 7712-3000/2023 zo dia 17. 04. 2023, ktory mu bol doruceny diia 19. 04. 2023
(d’alej ako ,,Oznamenie o zacati spravneho konania®).

Listom & 7712-3000/2023 zo dia 04. 04. 2023 , Ziadost’ o su¢innost™ (dalej len ,.Ziadost’
o sucinnost™) sa tirad obratil na verejného obstaravatel’a so ziadost'ou o poskytnutie rovnopisov
alebo odpisov resp. osvedCenych kopii dokumentov, ktoré nie st zverejnené na stranke
www.eks.sk, informacii, v akom rozsahu nebol dodany predmet zédkazky, pripadne akejkol'vek
komunikacie medzi verejnym obstaravatelom a ucastnikom konania, ktora pomdze blizsie
ozrejmit’ skutkovy stav, a zaroven o zaslanie vyjadrenia k vzniknutému skutkovému stavu.

Verejny obstaravatel' listom ¢. MK/A/2023/14504 ,,Zaslanie dokumentacie* (d’alej len
,»Odpoved na ziadost’ o sucinnost™) zo dna 11. 04. 2023, doruc¢enym tradu prostrednictvom
Ustredného portalu verejnej spravy (d’alej len ,,UPVS®) dita 14. 04. 2023, doruéil uradu svoje
vyjadrenie s prilohami.

Spravny organ listom €. 7712-3000/2023 zo dna 17. 04. 2023 ,,Opétovna Ziadost’ o su¢innost™
(dalej len ,,Opdtovna Ziadost' o sucinnost™), opdtovne poziadal verejného obstaravatela
o poskytnutie rovnopisu alebo odpisu, resp. osvedcenej kopie dokumentov, ktoré suvisia
s plnenim Ramcovej dohody ¢. 220221276 Z, ak nie su zverejnené na stranke www.eks.sk
alebo www.crz.gov.sk, a to najmid o poskytnutie odstipenia od zmluvy, na ktoré bolo

poukézané v Odpovedi na Ziadost’ o suc¢innost’.

Dnia 20. 04. 2023 bol spravnemu organu doruceny e-mail ti¢astnika konania zo dna 20. 04. 2023
(d’alej len ,,Vyjadrenie ucastnika konania k obozndmeniu o zacati konania*), prilohou ktorého
bola predchadzajuca e-mailova komunikacia s verejnym obstaravatel'om a ktorym tucastnik
konania reagoval na dorucenie Oznamenia o zacati spravneho konania.

Verejny obstaravatel' listom ¢. MK/A/2023/14504 ,,Doplnenie dokumentacie zo dna
24. 04. 2023 (dalej len ,,Odpoved’ na opédtovnu ziadost’ o sucinnost*), doru¢enym tUradu
prostrednictvom UPVS dna 25. 04. 2023, dorucil tradu odpoved’ na opitovnu ziadost'.

Spravny orgéan listom ,,Oboznamenie sa s podkladom pre rozhodnutie v sprdvnom konani‘
zo dna 10. 05. 2023 (d’alej len ,,Oboznamenie sa s podkladom pre rozhodnutie*), ktory bol
Gi¢astnikovi konania doruceny prostrednictvom Ustredného portalu verejnej spravy diia
12. 05.2023, upovedomil Gi€astnika konania o tom, Ze v zmysle § 33 ods. 2 spravneho poriadku
ma pravo pred vydanim rozhodnutia vyjadrit’ sa k podkladu pre rozhodnutie, k sposobu jeho
zistenia, pripadne navrhnit' doplnenie tohto spravneho konania. Zaroven spravny organ
upovedomil ti¢astnika konania o moznosti osobne sa oboznamit’ s podkladom pre rozhodnutie,
resp. v pripade, pokial’ st u€astnikovi konania podklady pre rozhodnutie zndme, vyjadrit’ sa
k nim v lehote 5 dni od dorucenia predmetného listu. Predmetnym listom zaroven spravny organ
zaslal uc¢astnikovi konania podklady, ktorymi nedisponoval.

Ucastnik konania nepoziadal spravny organ o i¢ast’ na osobnom oboznameni sa s podkladom
pre rozhodnutie, ani sa v stanovenej lehote k podkladom pre rozhodnutie pisomne nevyjadril.

Listom ¢. 7712-3000/2023 zo dna 06. 06. 2023 ,,Vyzva na vyjadrenie sa ku skuto¢nostiam
zistenym v spravnom konani €. spisu 7712-3000/2023 pred vydanim rozhodnutia podla § 182
ods. 11 zékona ¢.343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskor$ich predpisov* (d’alej len ,,Vyzva na vyjadrenie ¢. 7712-3000/2023)
spravny organ ucastnikovi konania oznamil, ze ak v lehote do 15 dni odo dia dorucenia tejto
vyzvy Ucastnik konania pisomne oznami Uradu, Ze v plnom rozsahu, bezpodmienecne
a neodvolatel'ne suhlasi s poruSeniami zédkona, ktoré si predmetom konania a zaroven uvedie,
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ze v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatelne suhlasi s tym, ze sa dopustil
prejednavaného spravneho deliktu, ulozi urad v rozhodnuti Gicastnikovi konania pokutu znizent
0 50 %.

Dna 13. 06. 2023 bol spravnemu organu doru¢eny e-mail uc¢astnika konania, ktorého prilohou
bol list zo dna 13. 06. 2023 ,,Suhlas s predmetom konania®, ktorym ucastnik konania reagoval
na Vyzvu na vyjadrenie, a ktory bol zaslany aj v listinnej podobe (d’alej len ,,Odpoved’ na
Vyzvu na vyjadrenie®).

V suvislosti s predchaddzajicimi bodmi tak podklad pre vydanie rozhodnutia tvori:

Protokol o priebehu zad4vania zakazky ¢. 220221276,
Priloha €. 1: Zmluvny formuldr zékazky,
Priloha €. 2: Vysledné poradie dodavatel'ov,
Priloha €. 3: Zmluva ¢. 220221276 Z,
Priloha ¢. 4A: Zaznam o systémovych udalostiach zakazky,
Priloha ¢. 4B: Zaznam o systémovych udalostiach elektronickej aukcie,
Anonymny zmluvny formular zédkazky €. 220221276,
Objednavkovy formulér zakazky ¢. 220221276,
Obchodné podmienky elektronického trhoviska,
Referencia zo dia 25. 04. 2022 uverejnend verejnym obstaravatel'om v evidencii referencii
s hodnotenim kvality plnenia ,,Neuspokojivé®,
e Spis spravneho organu ¢. 7712-3000/2023:
— Oznamenie o zacati spravneho konania,
— Ziadost o su¢innost,
— Odpoved’ na ziadost’ o sucinnost’ s prilohami:
E-mailovéa komunikacia medzi verejnym obstaravatelom a ucastnikom konania,
Externa objednéavka ¢. 010307220239,
Likvidacny list faktury ¢. 2102220968,
— Opitovna ziadost’ o su¢innost,
— Vyjadrenie tc¢astnika konania s prilohou:
E-mailova komunikacia medzi G¢astnikom konania a verejnym obstaravatel'om,
— Odpoved’ na opitovnu ziadost’ o sucinnost’,
— Oboznamenie sa s podkladom pre rozhodnutie v spravnom konani,
— List spravneho organu Vyzva na vyjadrenie ¢. 7712-3000/2023 zo dna 06. 06. 2023,
— List ucastnika konania Odpoved’ na Vyzvu na vyjadrenie zo dia 13. 06. 2023.

Skutkové okolnosti vyplyvajice z podkladu pre rozhodnutie

Urad zistil, Ze verejny obstaravatel’ ako objednavatel’ vyhlasil v EKS diia 28. 02. 2022 0 09:47
hod. zékazku €. 220221276 na predmet ,, Tla¢ mestskych novin®. Lehota na predkladanie ponik
bola verejnym obstaravatelom urcend do 14. 03. 2022 o 09:00 hod. s naslednym zaciatkom
elektronickej aukcie dita 14. 03. 2022 0 09:15 hod. s planovanym trvanim aukcie 20 minut.

Na zéklade vysledného poradia pontk, v zmysle ktorého sa vitaznym uchadzacom stal G¢astnik
konania s cenovou ponukou vo vyske 87.263,64 eur bez DPH, resp. 95.990,00 eur s DPH, bola
dina 14. 03. 2022 medzi verejnym obstaravatelom a ucastnikom konania automatizovanym
sposobom v ramci EKS uzatvorend Rdmcova dohoda, pricom jej neoddelite'nou prilohou boli
Obchodné podmienky elektronického trhoviska verzia 3.7, G€inné zo dna 02. 08. 2021 (d’alej
len ,,OPET*), ktoré bliZ§ie upravovali prava a povinnosti zmluvnych stran.
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Podl’a ¢lanku II. bod 2.3 Osobitnych poziadaviek na plnenie Rdmcovej dohody, pri Ramcove;j
dohode - lehota plnenia pre Dodavatela - do 3 pracovnych dni od dodania podkladov v PDF
formate od Objednavatel’a.

Podl'a ¢lanku II. bod 2.3 Osobitnych poziadaviek na plnenie Rdmcovej dohody, celkova
zmluvna cena zahfia vsetky ndklady spojené s plnenim Zmluvy (tlac, balenie, dopravu na
miesto plnenia).

Podl’a ¢lanku II. bod 2.3 Osobitnych poziadaviek na plnenie Ramcovej dohody, dodavatel je
opravneny fakturovat zmluvni cenu na zéklade preukazatelne zrealizované¢ho plnenia.
Dodavatel’ vystavi faktiru za tla¢ a dodanie plnenia do 10 dni od dodania plnenia.

Podrla ¢lanku II. bod 2.3 Osobitnych poziadaviek na plnenie Ramcovej dohody, nedodrzanie
ktorejkol'vek podmienky a poziadavky Objednéavatel'a uvedenej v Zmluve sa bude povazovat
za podstatné poruSenie zmluvnych podmienok.

Podl’a ¢lanku II. bod 2.3 Osobitnych poziadaviek na plnenie Ramcovej dohody, st terminy
dodania podkladov do tlate: VYDANIE APRIL: 29. 03. 2022 - 30. 03. 2022 do 9:00 hod.,
VYDANIE MALJ: 25. 04. 2022 — 26. 04. 2022 do 9:00 hod., VYDANIE JUN: 24. 05. 2022 —
25.05.2022 do 9:00 hod., VYDANIE SEPTEMBER: 23. 08. 2022 — 24. 08. 2022 do 9:00 hod.,
VYDANIE OKTOBER: 27. 09. 2022 —28. 09. 2022 do 9:00 hod., VYDANIE JUL - AUGUST:
20. 06. 2022 —21. 06.2022 do 9:00 hod.

Podla ¢lanku III. bod 3.2 Zmluvnych podmienok Ramcovej dohody, ¢as / lehota platnosti
ramcovej dohody je 7 mesiacov.

Celkova cena predmetu Kupnej zmluvy bola podla jej ¢lanku IV. vo vyske 87.263,64 eur bez
DPH (95.990,00 eur s DPH).

Z Odpovede verejného obstaradvatela na ziadost’ o sti€innost’ ohl'adnom poskytnutia plnenia zo
strany ucastnika konania vyplyva, zZe cit.: ,, Vzhladom k tomu, Ze uspesny uchddzac pred
uplatnenim druhej ciastkovej objednavky nas najprv telefonicky, neskor e-mailom informoval,
Ze nie je schopny uskutocnit plnenie vyplyvajuce z ramcovej dohody za vysutazenu cenu, museli
sme odstupit od zmluvy. Z dovodu, Ze plnenie nebolo dodané v rozsahu podla ramcovej dohody,

ree 6«

mu bola zapisana referencia s hodnotenim ,, Neuspokojivé . .

Vzhl'adom na to, Ze verejny obstaravatel’ uradu v Odpovedi na Ziadost’ o su¢innost’ nedorucil
odstupenie od zmluvy, ho urad opdtovne vyzval na dorucenie odstiipenia, na ¢o verejny
obstaravatel v Odpovedi na opdtovni Ziadost’ o sucinnost’ uviedol cit.: ,,Odborny referdt
povazoval pisomné vyjadrenie dorucené e-mailom od doddvatela 2imPress s.r.o. za odstupenie
od zmluvy a nevykonal Ziadne dalsie ukony. “.

Dna 25. 04. 2022 verejny obstaravatel’ vyhotovil ucastnikovi konania referenciu s hodnotenim
kvality plnenia ,,Neuspokojivé®“. Z oddovodnenia referencie vyplyva, ze skutkovym dévodom
pre vyhotovenie referencie s uvedenym hodnotenim je skuto€nost’, Ze plnenie nebolo dodané v
rozsahu a sposobom dohodnutym v rdmcovej dohode.

Pravny ramec

Podrla § 13 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani je elektronické trhovisko informacny systém
verejnej spravy, ktory sluzi na zabezpecenie ponuky a nakupu tovarov alebo sluzieb, bezne
dostupnych na trhu, a to aukénym postupom, ako aj na zabezpecenie s tym suvisiacich ¢innosti.
Spravcom elektronického trhoviska je Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky.

Podla § 13 ods. 8 zdkona o verejnom obstaravani, obchodné podmienky elektronického
trhoviska upravuju, v rozsahu zakona, tieto oblasti vzt'ahov:
a) podmienky pouZivania elektronického trhoviska, z hl'adiska
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. bezpecnosti,

. ochrany osobnych tdajov a inych udajov,

3. postupu registracie na elektronickom trhovisku a podrobnosti o spésobe preukazovania
splnenia podmienok registracie,

4. postupu zverejnovania ponuky na dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzby,

. rozsahu denného Casu, kedy verejny obstaravatel’ a obstaravatel moéze elektronické

trhovisko pouZzivat’ na verejné obstaravanie a
6. komunikacie medzi uchddzaémi alebo zaujemcami a verejnym obstardvatelom
a obstaravatel'om,

b) okrem nélezitosti musi zmluva, uzatvorena medzi verejnym obstaravatelom alebo
obstaravatel'om a uchadzaCom obsahovat’ aj

moment a spdsob vzniku zmluvy,

komunikaciu zmluvnych stran,

moznosti skonc¢enia zmluvy,

sankcie za neplnenie zmluvnych podmienok,

rozhodné pravo a spdsob riesenia sporov zo zmluvy,

moment nadobudnutia G¢innosti zmluvy, ak ide o povinne zverejiiovani zmluvu podl'a

osobitného predpisu.
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Podla § 13 ods. 11 zdkona o verejnom obstaravani, obchodné podmienky elektronického
trhoviska st pre registrovanych uchédzacov a zdujemcov zavidzné a v Casti podla odseku
8 pism. b) su sucastou zmluvy uzatvorenej medzi verejnym obstaravatelom alebo
obstardvatel'om a uchadzacom.

Podl'a § 110 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani, verejny obstaravatel’ nemusi pouzit’ postup

podrla § 109, v takom pripade,

a) zada zékazku jej zverejnenim na elektronickom trhovisku v casti, zodpovedajicej
klasifikacii tovaru alebo sluzieb; verejny obstardvatel moze primerane pouzit
ustanovenia § 42 a 44,

b) registrovani uchadzaci a zaujemcovia predkladaju ponuky prostrednictvom elektronického
trhoviska.

Podl'a § 54 ods. 2 prvej vety zdkona o verejnom obstaravani, ucelom elektronickej aukcie
je zostavit’ poradie ponuk automatizovanym vyhodnotenim, ktoré sa uskuto¢ni po tvodnom
uplnom vyhodnoteni pontuk.

Podla § 261 ods. 2 zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,Obchodny zdkonnik®), touto ¢ast'ou zakona sa spravuju takisto zavazkové
vztahy medzi subjektom verejného prava, ak sa tykaju zabezpe€ovania verejnych potrieb alebo
vlastnej prevadzky a podnikateI'mi pri ich podnikatel'skej ¢innosti.

Podl'a § 273 ods. 1 Obchodného zakonnika, ¢ast’ obsahu zmluvy mozno ur€it’ aj odkazom na
vSeobecné obchodné podmienky vypracované odbornymi alebo zdujmovymi organizaciami
alebo odkazom na iné obchodné podmienky, ktoré su strandm uzavierajucim zmluvu zname
alebo k navrhu priloZené.

Podl'a § 344 Obchodného zakonnika, od zmluvy moZzno odstapit’ iba v pripadoch, ktoré
ustanovuje zmluva alebo tento alebo iny zédkon.

Podl'a § 345 ods. 2 Obchodného zdkonnika, na ucely tohto zakona je porusenie zmluvy
podstatné, ak strana porusujiica zmluvu vedela v Case uzavretia zmluvy alebo v tomto ¢ase bolo
rozumné predvidat’ s prihliadnutim na ucel zmluvy, ktory vyplynul z jej obsahu alebo
z okolnosti, za ktorych bola zmluva uzavretd, Ze druhd strana nebude mat’ zdujem na plneni
povinnosti pri takom poruSeni zmluvy. Pri pochybnostiach sa predpoklada, ze porusenie
zmluvy nie je podstatné.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2006/25/20151101.html#paragraf-96
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/20170601.html#paragraf-42
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Podra 1. ¢asti ,, Trhovy poriadok™ Cl. I pism. f) OPET, dodavatel je akdkol'vek fyzicka osoba,
pravnickd osoba alebo skupina takychto osob, ktord ma zaujem o zdkazky zaddvané
prostrednictvom EKS, pri¢om dodavatelom pri zakazkach v rezime zakona o verejnom
obstardvani moze byt uchadzac podl'a zakona o verejnom obstaravani, zdujemca podla zdkona

o verejnom obstaravani alebo in4 osoba, ktord ma zaujem o zakazky zadavané prostrednictvom
EKS.

Podra 1. &asti ,,Trhovy poriadok® Cl. I pism. o) OPET, objednavatel’ je akakol'vek fyzicka
osoba alebo pravnicka osoba, ktord je verejnym obstaravatel'om podla § 7 zdkona o verejnom
obstaravani, osobou podl'a § 8 zdkona o verejnom obstaravani alebo inou osobou, ktora pouziva
EKS na zadéavanie zékaziek.

Podla 1. asti ,,Trhovy poriadok® Cl. X bod. 2 OPET, dodavatel' predlozenim Obchodnej
ponuky alebo Kontrakta¢nej ponuky a Objednévatel’ vytvorenim Objednavky vyjadruja suhlas
s uzavretim Zmluvy formou a postupom uréenymi v Trhovom poriadku a vo Vseobecnych
zmluvnych podmienkach.

Podra 2. ¢asti ,,VSeobecné zmluvné podmienky* Cl. Ibod 1.1 OPET, tieto v§eobecné zmluvné
podmienky tvoria sic¢ast OPET a v stilade s § 13 ods. 8 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani
upravuju nalezitosti zmluvy uzatvorenej medzi objednavatel'om a dodavatelom ako vysledok
zadavania zdkazky na trhovisku postupom uvedenym v OPET.

Podla 2. &asti ,,Vieobecné zmluvné podmienky” Cl. V bod 5.1 pism. b) OPET sa zmluvou
za podmienok uvedenych v tychto vS§eobecnych zmluvnych podmienkach dodavatel’ zavizuje
poskytnut’ objednavatelovi sluzby podl'a Specifikacie v dohodnutom mnozstve, ¢ase a v sulade
s ostatnymi zmluvnymi Specifikdciami, ak je plnenim sluzba.

Podla 2. ¢asti ,,Vieobecné zmluvné podmienky“ Cl. VI bod 6.1.1 OPET je dodéavatel’ povinny
dodat’ ¢i poskytnut’ plnenie v sulade so vSetkymi Specifikdciami a inymi podmienkami
uvedenymi v zmluve, v dohodnutej akosti a mnozstve riadne a vcas.

Podl'a 2. &asti ,,VSeobecné zmluvné podmienky* Cl. VI bod 6.1.7 OPET je dodavatel’ povinny
v€as oznamit® Objednéavatelovi vSetky prekdzky a skutocnosti, ktoré by mohli spdsobit’
omesSkanie Dodéavatel'a s riadnym a v€asnym poskytnutim Plnenia, nemoZnost” dodato¢nu
poskytnutia Plnenia, alebo by odévodnovali posun zavdzného terminu pre poskytnutie Plnenia.

Podrla 2. casti ,,VSeobecné zmluvné podmienky* Cl. XVIII bod 18.1. OPET moze zmluva
zaniknut' okrem riadneho splnenia vSetkych pradv a povinnosti zmluvnych stran z nej
vyplyvajucich, na zaklade dohody zmluvnych stran alebo sposobmi uvedenymi v zédkone
a tychto VSeobecnych zmluvnych podmienok.

Podla 2. &asti ,,VSeobecné zmluvné podmienky“ Cl. XVIII bod 18.2. pism. a) OPET
je Objednavatel’ opravneny odstlpit’ od zmluvy, ak Dodévatel’ porusi povinnost’ podl'a zmluvy
alebo tychto VSeobecnych zmluvnych podmienok podstatnym sposobom.

Podla 2. &asti ,,VSeobecné zmluvné podmienky”“ Cl. XVIII bod 18.3 pism. a) OPET
je Dodavatel’ opravneny od Zmluvy odstapit’, ak Objednavatel’ porusi svoju povinnost’ podl'a
Zmluvy alebo tychto V§eobecnych zmluvnych podmienok podstatnym spdsobom.

Podra 2. &asti ,,Vieobecné zmluvné podmienky* C1. XVIII bod 18.4. OPET sa pre uéely zmluvy
porusenie povinnosti zmluvnej strany povazuje za podstatné, v pripade ak: také porusSenie
zmluva alebo tieto VSeobecné zmluvné podmienky za podstatné poruSenie vyslovene oznacuju,
alebo ak strana poruSujuca zmluvu vedela v Case uzavretia zmluvy alebo v tomto ¢ase bolo
rozumné predvidat s prihliadnutim na ucel zmluvy, ktory vyplynul z jej obsahu alebo
z okolnosti, za ktorych bola zmluva uzavreta, ze druha strana nebude mat’ zaujem na plneni
povinnosti pri takom poruseni zmluvy.
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Podla 2. &asti ,,V§eobecné zmluvné podmienky“ C1. XVIII bod 18.5 OPET odstupenie musi
mat’ pisomnt formu, uc¢inné je dinom jeho dorucenia druhej zmluvnej strane. V pripade
pochybnosti ma sa za to, ze odstipenie je doruCené treti den odo dia jeho odoslania.
Odstapenim od Zmluvy zmluva zanik4 ku ditu dorucenia oznamenia jednej zmluvnej strany
o0 odstupeni od Zmluvy druhej zmluvnej strane.

Podla § 182 ods. 3 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani, urad ulozi uchadzacovi,
zadujemcovi alebo hospodarskemu subjektu pokutu do 5 000 eur, ak v postupe zadavania
zakazky prostrednictvom elektronického trhoviska alebo pri plneni zmluvy uzavretej
prostrednictvom elektronického trhoviska porusi ustanovenia tohto zakona alebo obchodné
podmienky elektronického trhoviska.

Podl'a § 182 ods. 4 zékona o verejnom obstaravani, pri ukladani pokuty podl'a odsekov 2 a 3
urad prihliada najmé na povahu, zavaznost, sposob a nasledky porusenia povinnosti. Ak sa
verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel v jednom verejnom obstardvani dopusti viacerych
spravnych deliktov, Grad ulozi pokutu len za ten spravny delikt, za ktory mozno ulozit’ najvyssiu
pokutu; tym nie je dotknuté uloZenie pokuty podla odseku 2 pism. b).

Podla § 29 ods. 1 zdkona o e-Governmente elektronické podanie a elektronicky tradny
dokument sa dorucuje elektronicky, pricom miestom na elektronické dorucovanie je
elektronickd schranka, ktora je aktivovana. Elektronické dorucovanie elektronického podania
a elektronického uradného dokumentu sa vykona sposobom podl'a tohto zédkona, ak osobitné
predpisy prisposobe dorucovania elektronickymi prostriedkami neustanovuju inak,
ustanovenie prvej vety tym nie je dotknuté.

Podla § 182 ods. 11 zdkona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej ako ,,zdkon o verejnom obstaravani
v zneni neskorSich predpisov®), ak ide o konanie, ktoré sa zacina za spravny delikt podla
odseku 3, urad pred vydanim rozhodnutia oznami Uc¢astnikovi konania sankciu, ktort mu
zamysla ulozit’, a informéciu o tom, Ze ak v lehote do 15 dni od dorucenia tohto ozndmenia
ucastnik konania ozndmi uradu, Ze so vSetkymi poruseniami zakona, ktoré st predmetom
konania, stthlasi v plnom rozsahu, pokuta a dizka trvania zikazu Gcasti vo verejnom
obstaravani, ak sa podl'a odseku 3 uklada, ktoré by boli inak u€astnikovi konania ulozené, sa
znizia o 50 %. Ak ucastnik konania v lehote podla prvej vety pisomne ozndmi uradu, ze
v plnom rozsahu, bezpodmienec¢ne a neodvolatel'ne suhlasi s poruseniami zdkona, ktoré su
predmetom konania, a zéroveil v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatel'ne stihlasi
s tym, ze sa dopustil prejednavanych spravnych deliktov, ulozi urad v rozhodnuti pokutu
a zékaz Ucasti vo verejnom obstaravani, ak sa podl'a odseku 3 uklad4, zniZené o 50 %. Proti
rozhodnutiu podla predchadzajucej vety nemozno podat’ opravny prostriedok. Rozhodnutie
o znizeni pokuty o 50 % a zdkazu i€asti vo verejnom obstaravani, ak sa podl'a odseku 3 uklad4,
nie je preskumatel'né suidom.

Podrla § 40 ods. 1 zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho zdkonnika v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,Obciansky zékonnik*), ak pravny ukon nebol urobeny vo forme, ktort vyzZaduje
zakon alebo dohoda ucastnikov, je neplatny.

Podla § 40 ods. 3 Obcianskeho zédkonnika, pisomny pravny ukon je platny, ak je podpisany
konajticou osobou; ak pravny tkon robia viaceré osoby, nemusia byt’ ich podpisy na tej istej
listine, ibaze pravny predpis ustanovuje inak. Podpis sa mozZe nahradit mechanickymi
prostriedkami v pripadoch, ked’ je to obvyklé.

Podla § 40 ods. 4 Obcianskeho zakonnika, pisomna forma je zachovana, ak je pravny ukon
urobeny telegraficky, d’alekopisom alebo elektronickymi prostriedkami, ktoré umoziuju
zachytenie obsahu pravneho konu a urcenie osoby, ktord pravny tkon urobila. Pisomna forma
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je zachovana vzdy, ak pravny ukon urobeny elektronickymi prostriedkami je podpisany
zarucenym elektronickym podpisom alebo zarucenou elektronickou pecat’ou.

Podl'a § 47 ods. 1 spravneho poriadku, rozhodnutie musi obsahovat vyrok, odovodnenie
a poucenie o odvolani (rozklade). Odovodnenie nie je potrebné, ak sa vSetkym ucastnikom
konania vyhovuje v plnom rozsahu.

Podl'a § 47 ods. 2 spravneho poriadku, vyrok obsahuje rozhodnutie vo veci s uvedenim
ustanovenia pravneho predpisu, podla ktorého sarozhodlo, pripadne aj rozhodnutie
o povinnosti nahradit’ trovy konania. Pokiall savrozhodnuti ukladda ucastnikovi
konania povinnost’ na plnenie, spravny organ urci pre fu lehotu; lehota nesmie byt kratsia,
nez ustanovuje osobitny zakon.

Podl'a § 47 ods. 3 spravneho poriadku, v odovodneni rozhodnutia spravny organ uvedie,
ktoré skutocnosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi tivahami bol vedeny pri hodnoteni
dokazov, ako pouzil spravnu uvahu pri pouziti pravnych predpisov, na zaklade ktorych
rozhodoval, a ako sa vyrovnal s navrhmi a ndmietkami ucastnikov konania a s ich vyjadreniami
k podkladom rozhodnutia.

Zistenia spravneho organu

Utastnik konania bol v ¢ase vyhlasenia predmetnej zakazky aktivne zaregistrovany v registri
dodavatelov EKS. Spravny organ uvadza, Ze ucCastnik konania registraciou do EKS
ako dodavatel’ sa zaviazal akceptovat’ a dodrziavat OPET, ktoré upravuju zékladné pravidla
fungovania elektronického trhoviska. Nalezitosti uzatvorenej Rémcovej dohody medzi
ucastnikom konania a verejnym obstaravatel'om ako vysledok zadévania zdkazky v EKS blizsie
upravuju OPET v 2. asti ,,VSeobecné zmluvné podmienky®, ktoré s zaroven vSeobecnymi
obchodnymi podmienkami v zmysle § 273 ods. 1 Obchodného =zakonnika a tvoria
neoddelitel'na prilohu Rémcovej dohody.

Spravny organ zdoraziuje, ze za plnenie predmetu zdkazky verejnému obstaravatelovi je
v zmysle uzatvorenej Ramcovej dohody zodpovedny vylu¢ne dodavatel, t. j. ucastnik konania.

Spravny organ poukazuje aj na skutoCnost, ze hlavnou povinnost'ou Ucastnika konania ako
dodavatel'a, bolo v zmysle Cl. V bod 5.1 pism. b) OPET poskytnut’ verejnému obstaravatelovi
ako objednavatel'ovi predmet Rdmcovej dohody podla Specifikacie v dohodnutom mnozZstve,
Zase a v stlade s ostatnymi zmluvnymi $pecifikiciami a zaroven v zmysle C1. VI bod 6.1.1
OPET dodat’ verejnému obstaravatelovi ako objedndvatel'ovi predmety plnenia Ramcove;j
dohody podrla Specifikacie a v dohodnutom mnozstve, ¢ase a mieste, ked’ze prave kvdli tejto
skuto¢nosti verejny obstaravatel’ vyhlasil v EKS zadavanie zédkazky.

Vzhl'adom na automatizovany spdsob uzatvarania zmliv prostrednictvom EKS je dovodné
ocakavat, Ze hospodarsky subjekt, ktory sa rozhodne zapojit do takéhoto verejného
obstaravania, je schopny poZadovanu sluzbu poskytnat’ v stilade so vSetkymi Specifikdciami
uvedenymi v Objedndvkovom formulari, v stanovenej lehote a dohodnutej cene.

Podl'a ¢lanku II. bod 2.3 Osobitnych poziadaviek na plnenie Ramcovej dohody, celkova
zmluvnd cena zahfia vSetky ndklady spojené s plnenim Zmluvy (tlac, balenie, dopravu na
miesto plnenia).

Podl'a ¢lanku III. bod 3.2 Zmluvnych podmienok Rémcovej dohody, ¢as / lehota platnosti
ramcovej dohody je 7 mesiacov.

Celkova cena predmetu Kupnej zmluvy bola podl'a jej clanku IV. vo vyske 87.263,64 eur bez
DPH (95.990,00 eur s DPH).
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Ugastnik konania zadanim svojej ponuky do zdkazky v EKS potvrdil, e sa pred uzavretim
Réamcovej dohody riadne obozndmil s technickou Specifikdciou predmetu zakazky
a osobitnymi podmienkami pre plnenie predmetu zdkazky, a predovsetkym, Ze si bol vedomy
svojho zéviazku dodat predmet Rdmcovej dohody verejnému obstardvatelovi podla
Specifikdcie a v dohodnutom mnoZstve, Case a mieste apodla ostatnych zmluvnych
Specifikécii.

Z prilohy Odpovede na ziadost' o sucCinnost’ vyplyva, ze diia 20. 04. 2022 zaslal ucastnik
konania verejnému obstaravatel'ovi e-mail, v ktorom uviedol, Ze cit.: ,, papier isiel hore a pre
toto cislo novin je cena 15.679,00 eur bez DPH. Malo by to byt viac, ale pre toto cislo plati
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tato cena. Dalsie ¢islo upresnim zase pred objednavkou. “.

Z emailovej komunikacie predlozenej verejnym obstaravatel'om v prilohe Odpovede na ziadost’
o sucinnost’ vyplyva, ze verejny obstaravatel’ diia 21. 04. 2022 zaslal ucastnikovi konania
nasledujtci e-mail cit.: ,, Dobry den, tak ako sme sa rozpravali davnejsie telefonicky, nebudem
Vam moct' za danu cenu dat noviny do tlace, nakolko zmluva uvadza cenu, ktora bola
vysutazend a nemoze sa menit. Z uvedeného dovodu nam ostavaju dve moznosti, a to bud’
odstupite od zmluvy na tlac novin a zapojite sa nasledne do novej sutaze, ktora bude vyhldsena
alebo nam budete musiet’ ponechat’ cenu minulého mesiaca, ktora bola vysutazend. Prosim
o spdtnu reakciu a vyber moznosti. “.

V nadvéznosti na vyssie uvedené, dia 21. 04. 2022 ucastnik konania reagoval s tym, Ze cit.:
,Dobry den, neviem udrzat cenu, kedZe papier isiel hore atym pddom odstupujeme od
zmluvy. “.

Z podkladov pre vydanie rozhodnutia podl'a spravneho organu vyplyva, Ze Gi€astnik konania po
uzavreti Ramcovej dohody nebol schopny dodat’ predmet podl'a Rdmcovej dohody, pricom
predloZenim svojej ponuky do EKS vyjadril suhlas s uzavretim Ramcovej dohody formou a
postupom uréenymi v Trhovom poriadku a vo VsSeobecnych zmluvnych podmienkach
a zaviazal sa k plneniu Ramcovej dohody podla technickej Specifikdcie predmetu zdkazky
a osobitnymi podmienkami pre plnenie predmetu zakazky. V doésledku uvedeného, verejny
obstaravatel’ vyhotovil negativnu referenciu zo diia 25. 04. 2022.

Spravny organ taktiez poukazuje na to, ze podl'a C1. XVIII bod 18.5 OPET musi mat’ odstipenie
od zmluvy pisomnu formu. Podl'a § 40 ods. 1 a nasl. Obcianskeho zdkonnika, ako pravneho
predpisu, ktory je lex generalis vo vzt'ahu ku Obchodnému zdkonniku, ak pravny tkon nebol
urobeny vo forme, ktort vyzaduje zdkon alebo dohoda ti¢astnikov, je neplatny. Pisomny pravny
ukon je platny, ak je podpisany konajicou osobou a pisomna forma je zachovana, ak pravny
ukon urobeny elektronickymi prostriedkami je podpisany zaru¢enym elektronickym podpisom
alebo zaru€enou elektronickou pecat'ou. Z preloZzenej dokumentécie vyplyva, ze ukon Ucastnika
konania, ktory verejny obstaravatel’ povazoval za odstipenie ucastnika konania od zmluvy bol
urobeny prostrednictvom e-mailu bez zaruceného elektronického podpisu, resp. bez zarucene;j
elektronickej pecate. Vzhl'adom na uvedené spravny organ konstatuje, Ze v danom pripade
nebola dodrzana pisomnd forma odstiipenia ticastnika konania od zmluvy a teda na tento tkon
spravny organ neprihliada.

Spravny organ v suvislosti s vySSie uvedenym konsStatuje, ze ucastnik konania nekonal
s ndlezitou odbornou starostlivostou, ked” po skonceni elektronickej aukcie a néaslednom
uzatvoreni Réamcovej dohody neposkytol predmet zdkazky tak, ako to bolo dohodnuté
v Rdmcovej dohode. Spravny organ poukazuje na skutocnost’, ze hospodarsky subjekt by si mal
este pred prihlasenim sa do stt'aze vyhodnotit’, ¢i bude schopny riadne a vcas plnit’ predmet
zakazky a predloZenim ponuky zo strany U¢astnika konania, tento ako dodéavatel’ vzal na seba
podnikatel'ské riziko, pri¢om bolo jeho povinnostou verejnému obstaravatelovi poskytnut
predmet zékazky v sulade s poziadavkami uvedenymi v Ramcovej dohode.
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Preskimanim skutkového stavu povazuje spravny organ za preukazané, ze nedodanim
predmetu Ramcovej dohody v stanovenom rozsahu, kvalite a sposobom podla Radmcove;j
dohody, postupoval uéastnik konania v rozpore s CL II ods. 2.2 a CL. II ods. 2.3 Ramcovej
dohody a stcasne aj s Cl. V bod 5.1 pism. b) OPET, 2. &ast, Vseobecnych zmluvnych
podmienok, Cl. VI bod 6.1.1 OPET, 2. ¢ast’, Vieobecnych zmluvnych podmienok. Uvedenym
postupom sa ucastnik konania dostal nielen do rozporu s Ramcovou dohodou a OPET, ale
svojim konanim zaroven naplnil znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu podl'a § 182 ods.
3 pism. d) zédkona o verejnom obstaravani, ked’ze bolo jeho povinnostou postupovat’ v sulade
so zakonom o verejnom obstaravani, ako aj OPET.

Spravny organ ma za to, Ze vyhodnotil vsetky podklady pre rozhodnutie vyplyvajuce zo
spisového materidlu v stilade s ustanovenim § 34 ods. 5 spravneho poriadku, t. j. kazdy dokaz
jednotlivo a vSetky dokazy v ich vzajomnej stvislosti a zaver, ze sa uCastnik konania dopustil
spravneho deliktu, zodpoveda vykonanému dokazovaniu. V nadviznosti na znenie § 182 ods.
3 pism. d) zdkona o verejnom obstardvani potom mozno jednoznacne skonstatovat’ aj naplnenie
znakov skutkovej podstaty predmetného spravneho deliktu.

Sankcia

Spravny orgdn uvadza, Ze zdkon o verejnom obstardvani je v Casti spravneho trestania
koncipovany na principe objektivnej zodpovednosti, ktorej podstata spoCiva v tom,
Ze pri naplneni zdkonom stanovenej skutkovej podstaty spravneho deliktu spravny orgéan
neskiima subjektivnu stranku poruSenia zdkona (umysel - nedbanlivost), ale len rozpor
pravneho stavu so stavom skutoénym, ktory mé spravny orgdn na zdklade vykonaného
dokazovania a z podkladu pre rozhodnutie, za dostato¢ne a jednozna¢ne preukazany. Zakon
o verejnom obstaravani rovnako neupravuje dovody zaniku zodpovednosti za spravny delikt,
v dosledku ¢oho sa ucastnik konania nemoze vyvinit’ z deliktualnej zodpovednosti.

V suvislosti s vyskou pokuty ukladanej za spravny delikt podla § 182 ods. 3 pism. d) zakona
0 verejnom obstaravani spravny organ uvadza, Ze je v jeho diskre¢nej pravomoci urcit’ vysku
pokuty v ramci zdkonom stanoveného rozpitia do 5 000 eur, ato s prihliadnutim najmé
na povahu, zavaznost’, sposob a nasledky porusenia povinnosti.

Pri posudzovani povahy, zavaznosti, sposobu a néasledkov porusenia spravny orgéan pri urceni
vysky pokuty zohl'adnil pritaZzujuce i pol'ahcujiuce okolnosti. Za pol'ahcujiicu okolnost’ majiicu
vplyv na uloZenie pokuty v dolnej hranici zdkonom stanoveného sankéného rozpétia spravny
organ povazuje skutocnost’, Ze ucastnik konania sa spachania spravneho deliktu, za ktory
spravny organ uklada pokutu, dopustil prvykrat. Zaroven spravny orgéan v suvislosti s vyskou
pokuty zohl'adnil aj pritaZujicu okolnost’, a to Ze ucastnik konania svojim konanim zapri€inil,
ze nedoslo k plneniu Ramcovej dohody, o spdsobilo zmarenie U€elu verejného obstaravania.
Aj z uvedenych dovodov spravny organ pristipil k uloZeniu sankcie v dolnej hranici sadzby,
aby tato spiiala nie represivny, ale predovietkym vychovny téel a do buducnosti motivovala
ucastnika konania k dodrziavaniu povinnosti pri vyuzivani EKS, ktoré mu vyplyvaju
z Ramcovej dohody, z OPET a zo zdkona o verejnom obstaravani. Spravny orgéan vSak povazuje
za potrebné zdoraznit, Ze v pripade, ak Ucastnik konania opakovane pristupi k poruSeniu
pravidiel vyplyvajlicich zo zdkona o verejnom obstardvani a z OPET, spravny orgén bude
nasledne povinny zohladnit’ tuto skuto¢nost’ a premietnut’ ju aj do rozhodovania o vyske
pripadne ukladanej pokuty.

K vyske pokuty spravny organ d’alej dodava, ze vo Vyzve na vyjadrenie spravny organ uviedol,
7¢ konanim G&astnika konania doslo ku konaniu napliiajicemu znaky skutkovej podstaty
spravneho deliktu podl'a § 182 ods. 3 pism. d) zdkona o verejnom obstaravani, za ktoré¢ mu trad
zamyslal uloZit' pokutu v dolnej hranici zdkonom stanoveného sankéného rozpitia, a to
vo vyske 200 eur a oznamil mu, Ze ak v lehote do 15 dni odo dita dorucenia Vyzvy na vyjadrenie
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ucastnik konania pisomne oznami Uradu, ze v plnom rozsahu, bezpodmienecne
a neodvolatel'ne stihlasi s poruseniami zakona, ktoré st predmetom konania a zaroven uvedie,
ze v plnom rozsahu, bezpodmienecne a neodvolatelne suhlasi s tym, ze sa dopustil
prejednavaného spravneho deliktu, ulozi urad v rozhodnuti u¢astnikovi konania pokutu znizent
0 50 %, t. j. v predmetnom pripade pokutu znizenu na 100 eur.

Ked’ze v stanovenej lehote ucastnik konania dorucil spravnemu organu Odpoved’ na Vyzvu
na vyjadrenie, v ktorej v plnom rozsahu, bezpodmienetne a neodvolatelne suhlasil
s poruseniami zakona, ktoré su predmetom konania a zaroveih v plnom rozsahu,
bezpodmienecne a neodvolatel'ne suhlasil s tym, Ze sa dopustil spravneho deliktu a akceptoval
pokutu znizenu o0 50 %, doslo zo strany spravneho organu k uplatneniu instititu znizenia pokuty
0 50 %, atona 100 eur.

Na zaklade uvedeného bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako je uvedené vo vyroku tohto
rozhodnutia.

Poucéenie:

Proti tomuto rozhodnutiu nie je mozné podat’ opravny prostriedok. Rozhodnutie nie je
mozné preskiimat’ sudom. Toto rozhodnutie je pravoplatné dinom dorucenia ucastnikovi
konania.

(elektronicky podpis)

JUDr. Paulina Vargicové, PhD.
poverend zastupovanim riaditel’ky odboru

Dorucuje sa:
2imPress s.r.0., Vajnorska 135, 831 04 Bratislava, URI: ico://sk/35750774

11



