Bratislava: 22. 09. 2023
Cislo spisu: 13224-6000/2023-0OD

Urad pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,arad*) ako uUstredny organ $tatnej spravy
pre verejné obstaravanie a ako organ prislusny podla § 140, § 147 pism. b) ac), § 167 ods. 2
pism. a) a § 168 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o verejnom obstardvani‘)
vykonal ex ante posudenie na zaklade ziadosti verejného obstardvatel'a Narodny institut
vzdelavania a mladeZe, Sevéenkova 11, 850 05 Bratislava, ICO: 00 164 348 (dalej len
,kontrolovany*) na predmet nadlimitnej zakazky ,,eTest druhej generacie (eTest IL.),
ktory ma byt financovany z prostriedkov Eurdpskej unie z Planu obnovy a odolnosti (d’alej

len ,,predmet zdkazky*).

Podla § 168 ods. 1 zakona o verejnom obstardvani, ak ide o nadlimitnii zdkazku
alebo nadlimitni koncesiu, uplne alebo scasti financovanu z prostriedkov Eurdpskej unie,
kontrolovany mo6ze pred vyhlasenim alebo zacatim verejného obstardvania poziadat urad
o ex ante posudenie dokumentov, proti ktorym je mozné podat’ namietky podl'a § 170 ods. 3
pism. a) a b) zdkona o verejnom obstardvani; ex ante posudenie sa nevztahuje
na posudzovanie poziadaviek na technické Specifikacie, vykonnostné a funkéné poziadavky
a charakteristiky a odborné poziadavky predmetu zakazky podla § 42 zakona o verejnom
obstaravani.

Podla § 168 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani vysledkom ex ante posudenia
je oznamenie Uradu obsahujuce konStatovanie o sulade alebo nesulade predlozenych
dokumentov s tymto zakonom, ktoré tirad doru¢i kontrolovanému. Urad vyda ozndmenie
podl'a prvej vety tohto odseku do 30 dni odo dna dorucenia dokumentov kontrolovanym.
Ak urad v oznadmeni podl'a prvej vety tohto odseku nekonstatuje stlad vSetkych predlozenych
dokumentov so zdkonom o verejnom obstardvani, ozna¢i v ozndmeni tie casti dokumentov,
ktoré nie su v stulade s tymto zakonom a uvedie k nesuladu stru¢né odévodnenie.

Uradu bola dna 31. 08. 2023 listom doru¢ena iadost kontrolovaného oznatena
ako ,,Ziadost’ o0 ex ante posudenie dokumentov* zo dia 31. 08. 2023 spolu s dokumentaciou
na USB kl'u¢i v prilohe — t. j. Ziadost’ kontrolovaného o vykonanie ex ante posudenia
vo vztahu k dokumentom, proti ktorym je moZné podat’ namietky podl'a § 170 ods. 3 pism. a)
a b) zédkona o verejnom obstaravani, ktord sa tykala predmetu zakazky.

Kontrolovany dna 31. 08. 2023 za Ucelom vykonania ex ante posudenia predlozil
uradu nasledujiice dokumenty na USB kl'u¢i:
- navrh Sutaznych podkladov s prilohami — 109 stran + prilohy (d’alej len ,névrh
stutaznych podkladov*);
- podklady k ur¢eniu predpokladanej hodnoty zakazky.

Na zaklade vyssie uvedeného, a nakol'ko sucastou kontrolovanym doruc¢eného navrhu
stitaznej dokumentacie nebol navrh oznamenia o vyhlaseni verejného obstardvania, bolo ex
ante posudenie vykonané z navrhu sutaznych podkladov, pricom konStatovania uradu
o sulade alebo nestlade predlozenych dokumentov so zdkonom o verejnom obstardvani,

Tento dokument ma iba informativny charakter. Nie je pouziteny pre pravne ucely. Dokument je vytlaceny
z portalu Uradu pre verejné obstaravanie 1



uvedené vtomto ozndmeni, su viazané na obsah arozsah uvedenych dokumentov.
Dokumenty suvisiace s urCenim predpokladanej hodnoty zdkazky, nemozno povazovat
za dokumenty, proti ktorému je mozné podat’ namietky podl'a § 170 ods. 3 pism. a) a b)
zdkona o verejnom obstaravani. Urad sa vzhladom k uvedenému, tymito dokumentami
Vtomto oznameni o vykonani ex ante posudenia zaoberal len za ucelom podpory
argumentacie uvedenej v tomto oznameni a poskytnutia odporticani pre kontrolovaného.

Urad nezodpoveda za spravnost’ jeho konstatovani, ak nasledne po vykonani ex ante
posudenia nastane akykol'vek zasah do obsahu alebo rozsahu predlozenych dokumentov,
ktory vyvola ich zmenu oproti predlozenym dokumentom v ¢ase vykonu posudenia.

Z kontrolovanym doruc¢eného navrhu dokumentacie vyplyva, ze predmet zékazky
ma byt zadavany postupom verejnej sutaze podla § 66 ods. 7 zdkona o verejnom
obstaravani, ktorej vysledkom bude uzavretie zmluvy o dielo a poskytovani sluzieb, pricom
pdjde
o nadlimitni zakazku na poskytnutie sluzieb, v ramci ktorej stanovil kontrolovany celkovi
predpokladanti hodnotu zakazky vo vyske 10 741 032,19 EUR bez DPH, a ktora ma byt
financovana z prostriedkov Eurdpskej unie, v ramci Planu obnovy a odolnosti.

V nizSie uvedenom konstatovani uradu o nestilade kontrolovanym predloZenych
dokumentov so zakonom o verejnom obstaravani, urad poukazuje na znenie
nasledovnych ustanoveni zikona o verejnom obstaravani:

Podla § 10 ods. 2 zdkona o verejnom obstaravani verejny obstardvatel’ a obstaravatel’
musia dodrziavat’ princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskrimindcie hospodarskych
subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti
a efektivnosti.

Vykonanim ex ante postidenia podl’a § 168 zikona o verejnom obstaravani tdrad
konStatuje nesilad kontrolovanym predloZenych dokumentov so zikonom o verejnom
obstaravani. Podla § 168 ods. 2 in fine zadkona o verejnom obstaravani urad uvadza,
Ze nesulad predloZenych dokumentov so zikonom o verejnom obstariavani spociva
v nasledovnom:

Kontrolovany v bode 16.1.11 navrhu stitaznych podkladov uviedol, cit.: ,,Dokumenty ponuky
pozadované na splnenie poziadaviek na predmet zakazky:
()
¢) Navrh rieSenia - Sucast'ou ponuky uchadzaca bude navrh rieSenia, ktory bude vychadzat
z Opisu predmetu zdkazky a z Katalogu poZiadaviek.

* Dizajn obrazoviek (wireframe) a UX prvkov,

* Popis Use Case-ov v UML (preferovany nastroj je Enterprise Architect)

* Popis procesov v UML (preferovany nastroj je Enterprise Architect)

* Aplikacnd a technicka architektara

* Zoznam roli a opravneni,

* Testovacie scenare — akceptacné, bezpecnostné, zat'azové a UX,

* Bezpecnostna architektara

* Popis funk¢ného testovania

* Popis zat'aZového testovania

* Popis testovania kybernetickej bezpec¢nosti

* Popis funkcionality pre zabezpecenie testovania pri nedostupnosti Internetu
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* Popis migracie dat
» Poziadavky apodklady na rozsah pozadovanych vsetkych vystupov, rozsah
automatizacie, rozsah publikovania cez portal, email a podobne,
« Specifikacie pre pozadované reporty a Statistiky,
* Popis funkcionality realizacie testovania pre zdravotne znevyhodnenych ziakov,
» Aby obsahoval poziadavky apodklady na rozsah apracnost arozsah sucinnosti
pri migracii udajov,
* Aby obsahoval poziadavky apodklady na rozsah integracie na iné informacné
systémy.
Sucastou ponuky bude aj architektonicky navrh, ktory bude pozostavat’ z:
* nakresu a popisu biznis architektiry,
* nékresu a popisu aplika¢nej architektury,
* nakresu a popisu technologickej architektury,
* ndkresu a popisu bezpecnostnej architektiry,
* pouzitych komponentoch (komer¢nych alebo open source),
* popisu vyuzitia cloudovych sluzieb a odhadu ich mesac¢nej ceny,
* popisu avyuzitia licencii tretich stran aich cena jednorazového nakupu acena
za prevadzku na 24 mesiacov v trvani 24 mesiacov po nasadeni diela.
* popisu avyuzitia licencii tretich stran aich cena jednorazového nakupu acena
za prevadzku na 24 mesiacov v trvani 24 mesiacov po uplynuti trvania prevadzkove;j
podpory po nasadeni diela do produkcie.
(Sucastou dodavky diela bude Detailny navrh rieSenia, ktory bude vytvoreny
Vv sucinnosti s verejnym obstaravatelom a bude vychiadzat’ z navrhu rieSenia uvedeného
v ponuke uchadzaca.)

d) Backend infrastruktira a architektiira (Technologickd architektira rieSenia) - Sucastou
ponuky musi byt”:
* Névrh na typ a dodavatel’a cloudu.
* Detailny logicky navrh technologickej architektiry (infraStruktury) rieSenia
s popisom a kvantifikdciou minimalnych potrebnych HW a SW komponent.
* Detailny fyzicky navrh technologickej architektiry (infraStruktiry) rieSenia
s popisom a kvantifikdciou minimalnych potrebnych HW a SW komponentov.
* Vyber vhodnych cloudovych sluZieb a spdsobu fakturacie.
* Detailny architektonicky a technologicky navrh sposobu Skalovania systému.
* Odhad nakladov na prevadzku informaéného systému eTest II. vo zvolenom cloude
v trvani 24 mesiacov po nasadeni diela
* Odhad (opcie) nédkladov na prevadzku informacného systému eTest II. vo zvolenom
cloude v trvani na obdobie maximalne 24 mesiacov po uplynuti trvania prevadzkovej
podpory po nasadeni diela do produkcie.
Cenu za licencie tretich strdn, ich maintenance asupport aza cloud sluzby musia byt
sti€astou ponuky vyplnené do suboru, ktory ma dva pracovne harky Zoznam licencii a cloud
sluzieb.xIsx (priloha 2 Opisu predmetu zakazky). Kumulativna cena za cloud sluZzby a licencie
bude uvedend v kalkulacii ceny v polozke 1.3 a 1.4. Prilohy €. 9 tychto sitaznych podkladov
Kalkulacia ceny

e) Reporty a Statistiky - Od navrhu ponuky poZadujeme vyrieSenie tychto uloh. V ramci
ponuky musi byt” adresované:
* definicia zakladného datového modelu a pravidla jeho aktualizacie pre Statisticku
a analyticku bazu,
* definicia moznosti ndstrojov na tvorbu reportov.
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f) Archivacia - Archivacné pravidla musia zabezpecCit™:

* depersonalizaciu dat na zéklade casu alebo udalosti,

« skartaciu dat na zdklade ¢asu alebo udalosti,

* pripadni zmenu datového formatu, napr. generovanim do PDF.
Ponuka bude obsahovat’ popis a navrh rieSenia archivécie.

g) Migracia udajov z pdvodného informacného systému eTest - Popis migracie dat, a pripadny
popis pouzitych néstrojov na migraciu dat. Poziadavky na sucinnost’ verejného
obstaravatel’a pri migracii dat.

h) Integracia na externé sluzby - Informacny systém eTest II. bude implementovat’ integracie,
ktoré budi konzumovat’ data, ale aj poskytovat’ data. Preto je nutné zabezpecit' vsetky
integracie Standardizovanymi API sluzbami. Ponuka bude obsahovat’ popis API rozhrani
a pouzitej technoldgie na integraciu s externymi datovymi zdrojmi a informacnymi
systémami.

i) Prevadzkova podpora informac¢ného systému a rozvoj - Ponuka bude obsahovat’ popis
prevadzkovej podpory, procesov prevadzkovej podpory uchadzaa a pouzitych
podpornych nastrojov na zabezpecenie prevadzkovej podpory.

Kontrolovany na strane 11 prilohy ¢ 7 ,,Opis predmetu zakazky* navrhu sttaznych
podkladov okrem iného uviedol, cit.: ,,Detailny navrh rieSenia (d’alej aj DNR) predstavuje
klicovy dokument, ktory bude definovat cielové rieSenie, vysvetlovat jeho nastavenia
a pomahat’ riadit dodavku vysledného diela. V ramci ponuky bude dodana presna
Specifikacia obsahu DNR v ¢leneni na kapitoly. V rdmci navrhu DNR pre jednotlivé fazy
dodavky je pozadované, aby dokumenty obsahovali:

* Dizajn manual

* Dizajn obrazoviek (wireframe) a UX prvkov,

* Popis Use Case-vo v UML (preferovany nastroj je Enterprise Architect)

* Popis procesov v UML (preferovany nastroj je Enterprise Architect)

* Aplikacna a technické architekttra

* Zoznam roli a opravneni,

* Testovacie scenare — akceptacné, bezpecnostné, zat'azové a UX,

* Popis migracie dat

* Detailné poZziadavky a podklady na rozsah pozadovanych vSetkych vystupov, rozsah

automatizacie, rozsah publikovania cez portél, email a podobne,

* Podrobné Specifikacie pre poZadované reporty a Statistiky,

* Podrobny popis funkcionality dynamického testovania,

* Podrobny popis funkcionality realizacie testovania pre zdravotne znevyhodnenych

ziakov,

* Presnti Specifikéciu tloh pre certifikované merania,

* Aby obsahoval detailné poziadavky a podklady na rozsah a pracnost a rozsah

sucinnosti pri migracii udajov,

* Aby obsahoval detailné poziadavky a podklady na rozsah integracie na iné

informacné systémy.*

Kontrolovany v bode 13 ¢lanku 5 ,,Odovzdanie a prevzatie predmetu Zmluvy* ndvrhu zmluvy
0 dielo uviedol, cit.: ,,Zhotovitel’ je povinny dodat® Objednavatel’ovi sticasne s dodanim
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Diela dokumentaciu k Informa¢nému systému minimalne v stilade a v rozsahu Prilohy ¢. 1
Vyhlasky o riadeni projektov:

I. technicki dokumentaciu v slovenskom jazyku v elektronickej forme na datovom
nosici, ktora bude obsahovat’: postup skompilovania aplikécie, datovy model Informacného
systému, popis integracnej, aplikacnej a technickej architektry, vizby na iné systémy, popis
tokov dat, procesné modely elektronickych sluzieb

i Dokumentaciu v zmysle Prilohy ¢€. 1:

a. Detailny navrh rieSenia

G~

Vyssie uvedené konanie kontrolovaného nie je v silade s § 10 ods. 2 zakona
0 verejnom obstaravani, najméa s principom transparentnosti.

Struéné odovodnenie:

Ucelom principu transparentnosti v procese verejného obstaravania je zabezpeéit,
aby tento proces prebiehal prehladnym, predvidatelnym a preskimatelnym spdsobom,
v sulade s podmienkami stanovenymi v sut'aznej dokumentécii a zabranit’ tak svojvolnému
konaniu verejného obstaravatel’a pri reSpektovani slobodnej hospodarskej sutaze. V rozpore
s tymto principom je preto akékol'vek konanie verejného obstaravatela, ktoré by robilo
verejné obstaravanie necitatelné, nekontrolovatelné alebo horSie kontrolovatelI'né. Princip
transparentnosti ma teda zabezpecCit' predvidate'nost’ konania verejného obstardvatel’a
(zo strany zéujemcov alebo uchddzacov) a zéaroven preskiamatelnost, t. j. kontrolu
nestrannosti kazdého ukonu verejného obstardvatela vykonaného v stvislosti so zaddvanim
zakazky (zo strany kontrolnych organov).

Naplnenie tohto principu vyzaduje, aby vsetky podmienky a pravidla zadavania
konkrétnej zakazky boli vyjadrené jasne, presne a jednozna¢ne. Verejny obstaravatel
a obstaravatel’ st preto povinni zabezpecit, aby vSetky relevantné skuto¢nosti (informacie),
na zéklade ktorych zdujemcovia alebo uchadza¢i mozu pripravit’ a vypracovat’ svoje ponuky
v danom konkrétnom pripade, boli dostato¢ne urcito uveden¢ tak, aby sa zarucila spravodliva
a u¢inné hospodarska sut’az.

Jeden z najdodlezitejSich procesov v pripravnej faze verejného obstardvania, ktory ma zaroven
zasadny vplyv na vypracovanie ponuky a na samotné plnenie zmluvy, je vypracovanie opisu
predmetu zékazky. Sutazné podklady su komplexnym dokumentom obsahujicim vSetky
poziadavky verejného obstaravatela tykajice sa predmetu zakazky a nalezitosti ponuky.
Verejny obstardvatel’ je povinny v sut'aznych podkladoch Specifikovat’ vSetky poziadavky,
udaje a okolnosti, ktoré st doleZité pre uchadzacov pri tvorbe ich ponuky, ako aj pre plnenie
zmluvy, ktora bude vysledkom procesu verejného obstarivania. Spracovaniu sutaznych
podkladov by mal preto verejny obstaravatel’ venovat’ néleziti pozornost, a to aj s ohl'adom
na skutoCnost, Ze nesie plnu zodpovednost za spravnost a uplnost’ udajov v nich
obsiahnutych. Zarovei je nevyhnutné vytvorit’ predpoklady na G€ast’ vo verejnom obstaravani
dostatoénému poctu uchadzacov, a tym umoznit v ramci postupu zaddvania zékazky
uskutocnenie riadnej a cestnej hospodarskej sutaze. Opis predmetu zdkazky nesmie mat’
zanasledok vytvorenie neopravnenych prekazok, ktorymi by sa obmedzila hospodarska
sut'az.
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Urad v nadviznosti na vyssie uvedené uvadza, Ze zmitoénost’ obsahu kontrolovanym
poskytnutej sutaznej dokumenticie vo vztahu k opisu predmetu zakazky spociva najma
v nasledovnom:

- kontrolovany v bode 16. navrhu stutaznych podkladov urcuje doklady a dokumenty, ktoré
maju byt sucastou predlozenej ponuky. V bode 16.1.11 kontrolovany pozaduje okrem
iného v ponuke predlozit' ,Navrh rieSenia“, priCom tento pojem kontrolovany blizSie
nedefinuje, takZe nie je uplne jasné, aky podrobny v ponuke predlozeny ,,Navrh rieSenia“
ma byt. Kontrolovany zaroven pozaduje, aby ,,Navrh rieSenia“ vychadzal z opisu predmetu
zékazky a z Katalogu poziadaviek poskytnutych kontrolovanym, a subezne, aby obsahoval
pomerne rozsiahly, hoci neurcito, definovany subor informacii a charakteristik, ako napr.
dizajn obrazoviek, popis procesov v UML, aplika¢nu a technicku architekturu, zoznam roli
a opravneni, bezpecnostnu architekturu, testovacie scendre a popisy testovani, popis
funkcionalit, popis migracie dat v blizSie nesSpecifikovanom rozsahu. Kontrolovany d’alej
pozaduje v ponuke predlozit' aj architektonicky navrh rieSenia (ndkres a popis biznis,
aplikacnej, technologickej, bezpe¢nostnej architektiry), apod. Urad ma za to,
ze z poziadavky definovanej takymto vSeobecnym spdsobom nie je dostatocne urcité,
ktoré konkrétne poziadavky na predmet zdkazky aVvakom rozsahu maji uchadzaci
predlozit uz v ponuke, ¢o v predmetnom pripade moéze viest okrem iného napr. aj
K situacii, kedy budu uchadzaéi predkladat’ tak obsahovo rozdielne ponuky, (ktoré budu
neporovnatelné, resp. tazko porovnatelné¢) a ktoré nebude nésledne mozné nalezite
vyhodnotit’.

- turad dalej v suvislosti s poziadavkami na ponuku a vysSie uvedenou poziadavkou
kontrolovaného na predlozenie ,,Navrhu rieSenia* poukazuje na formuléciu nachadzajicu
sa Vv zatvorke vbode 16.1.11 c¢) navrhu sttaznych podkladov, v ktorej je uvedené,
ze suCastou dodavky diela ma byt ,Detailny navrh rieSenia“, ktory bude vytvoreny
v sudinnosti s verejnym obstardvatelom a bude vychadzat z ,Navrhu rieSenia®
predlozeného v ponuke. V nadvéznosti na uvedené, urad poukazuje na prilohu ¢. 7
,Opis predmetu zakazky*, kde kontrolovany taktieZ uvadza poziadavky na obsah ponuky,
pricom kontrolovany zarovenn definuje pojem ,,Detailny navrh rieSenia“. Kontrolovany
na tomto mieste opakovane uvadza, Ze uz v ramci ponuky bude dodana presna Specifikacia
obsahu ,,Detailného navrhu rieSenia“.

- Urad uvadza, e poziadavka kontrolovaného na predloZenie ,,Detailného navrhu rieSenia*
nie je jasna azrozumitelnd a S poZziadavkami kontrolovaného uréenymi v suvislosti
s ,,Navrhom rieSenia“ si vzajomne odporuje, nakol'’ko kontrolovany na jednej strane v bode
16.1.11. ¢) navrhu sttaznych podkladov uvadza, ze v ponuke ma byt predloZeny
iba ,,Navrh rieSenia®, pricom nasledne bude sucast'ou plnenia zmluvy dodanie ,,Detailného
navrhu rieSenia“, avSak z textu nachadzajiceho sa na strane 11 prilohy €. 7 ,,0Opis predmetu
zakazky* mozno dospiet’ k odliSnému zaveru, kedze kontrolovany uvadza, Ze ,,Detailny
navrh rieSenia“ je klIaCovy dokument, ktorého presnd obsahova Specifikicia ma byt
»dodand* (teda predlozend) uz v ponuke. S predmetnym d’alej nekoreSponduje ani znenie
bodu 13 ¢lanku 5. navrhu zmluvy o dielo, v ktorom kontrolovany uvadza, ze predmetom
plnenia ma byt dodédvka dokumentacie k Informa¢nému systému okrem iného aj ,,.Detailny
navrh rie§enia®. Urad ma za to, Ze kontrolovany na viacerych miestach navrhu sutaznej
dokumentacie uvadza odliSné informécie, ktoré st uréené zmétocne, pricom takéto konanie
kontrolovaného nie je transparentné, teda stiladné so zadkonom o verejnom obstaravani.
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Na zéklade vysSie uvedeného urad konstatuje, Ze z uvedenych cCasti navrhu sutaznej
dokumentéacie az navrhu zmluvy o dielo nie je jasné, aké su presné poziadavky
kontrolovaného na obsah ponuky aco ma byt az obsahom plnenia zmluvy o dielo,
nakol’ko kontrolovany v niektorych cCastiach navrhu sutaznych podkladov uvadza,
ze uchadza¢ v ponuke predlozi ,,Navrh rieSenia®, avSak na inych miestach navrhu
sutaznych podkladov sa pozaduje v ponuke predlozenie ,,Detailného navrhu rieSenia®,
ktoré kontrolovany pozaduje dodat’ ako sucast’ plnenia, az po podpise zmluvy a vytvoreni
diela.

V tejto suvislosti urad uvadza, ze opis predmetu zakazky mé obsahovat vsetky
kontrolované¢ho poziadavky, udaje a okolnosti, ktoré st podstatné pre uchadzacov
pri tvorbe ich ponuky a pre nasledné plnenie predmetu zakazky. Predmet zakazky, tak ako
ho kontrolovany opisal, vSak sved¢i situacii, ze kontrolovany ma len urcitu predstavu
o klIicovych poziadavkach na naplnenie svojich potrieb, avSak plnenie vyzaduje ista formu
prispdsobenia potencidlneho rieSenia na mieru, teda plnenie zahfna aj také prvky
a veli¢iny, ktoré¢ kontrolovany v sucasnosti (resp. v momente vyhldsenia postupu zaddvania
zékazky) nie je schopny jednoznaéne uréit. Urad na zaklade vyssie uvedeného poukazuje
na skuto¢nost, ze v zavislosti od Specifickosti predmetu zdkazky ma kontrolovany
moznost’ zvolit’ aj iné postupy zadavania predmetnej zakazky tak, aby verejné obstaravanie
bolo efektivne, ucelné a vsulade so vSetkymi principmi a pravidlami verejného
obstaravania. Pokial kontrolovany svoje potreby apoziadavky pozna dostatoéne
a bude trvat’ na zvolenom postupe, je tak samozrejme opravneny urobit’, avsak je potrebné,
aby navrh sut'aznych podkladov vhodne upravil.

V nadviznosti na vysSie uvedené urad konStatuje zmétocnost’ Kkonania
kontrolovaného, vo vztahu k opisu predmetu zakazky podla § 42 zakona o verejnom
obstaravani, na ziklade ¢oho predmetné konanie kontrolovaného nie je v silade s § 10
ods. 2 zakona o verejnom obstaravani, konkrétne s principom transparentnosti.

Urad dava kontrolovanému do pozornosti nasledovné odporuéania, ktoré sa
viazu Kk textu dokumentacie predloZenej za tucelom vykonania ex ante posudenia
asvojou povahou by v pripade naplnenia istych skuto¢nosti mohli byt porusenim
zakona 0 verejnom obstaravani:

a. V suvislosti s ur€ovanim predpokladanej hodnoty zédkazky, v rdmci svojej preventivnej
pOsobnosti a v zaujme dodrZania zékladnych principov vo verejnom obstaravani, dava
urad kontrolovanému do pozornosti, ze je potrebné stanovit’” predpokladani hodnotu
zékazky v sulade so vSetkymi principmi vo verejnom obstaravani, s dérazom na princip
hospodéarnosti, a to najmi tak, aby predpokladand hodnota zakazky realne odrazala
podmienky trhu v danom case.

b. V savislosti s delenim predmetu zakazky a skuto¢nostou, ze kontrolovany predmet
zakazky nedeli, trad uvadza, ze navrh sut'aznej dokumentécie kontrolovaného obsahoval
aj odévodnenie nerozdelenia predmetu zakazky. Urad viak upozoriiuje kontrolovaného,
ze ,,sluzby rozvoja diela”, ktoré kontrolovany poZzaduje v ramci plnenia SLA zmluvy
(aj v pripade opcie) nesmu smerovat’ k novému plneniu, ktoré nebolo predmetom plnenia
zmluvy odielo (napr. rozsirovanie systému o nové funkcionality systému), a nebolo
zahrnuté do opisu predmetu zdkazky a do predpokladanej hodnoty zakazky.
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c. Urad dava v shvislosti suréenim podmienok tucasti kontrolovanému do pozornosti,
7ze vo vseobecnosti v plnej miere plati, ze vSetky podmienky ucasti, ktoré verejny
obstaravatel' urcil, ako aj ich minimdlna pozadovana uroven, musia byt primerané
a musia suvisiet’ s predmetom zakazky. Pri pochybnostiach o primeranosti stanovenych
podmienok ucasti a stivise s predmetom zakazky musi byt preto kontrolovany schopny
ich primeranost a suvis s predmetom zakazky zddvodnit' a preukazat v reviznych
postupoch (ziadost’ o napravu, namietky, vykon kontroly).

V stvislosti so znenim bodu 3.2 prilohy ¢. 10 ,,Podmienky ucasti ndvrhu sutaznych
podkladov, vramci ktorého kontrolovany okrem iného urcil minimalnu pozadovanu
urovenn Standardov cit.: ,,(..) informacny systém, kde bolo minimalne 30.000
sucasne/subezne pripojenych subjektov, pricom odozva informacného systému
od kliknutia uzivatelom do nacitania celej web stranky s obsahom a dadtami
bola maximalne 5 sekiind a subjekty sa pripdjali z roznych od seba geograficky
vzdialenych miest pripojenia, informacny systém umoziujuci realizovat on-line
elektronické testovanie alebo dotaznikovy zber s minimdlne 60.000 celkovo otestovanymi
subjektmi v priebehu suvislého obdobia jedného roku a s tym spojenych sluzieb (...)",
urad déva kontrolovanému do pozornosti, Ze kontrolovany zaroven uviedol, cit.:
. (-..) Uchddzac¢ moze tuto podmienku preukdzat jednou predchddzajucou skisenostou
alebo kombindciou viacerych predchddzajiicich skisenosti (...).“ Urad poukazuje
na sposob, akym kontrolovany minimalnu pozadovanu urovenn Standardov definoval,
ktory sa v kontexte s moznost'ou preukazovania skisenosti kumulaciou viacerych zmluav,
javi uradu ako zmito¢ny, nakolko pripusta rozne spdsoby vykladu, a v dosledku toho
aj rozne sposoby preukazovania takto uréenej podmienky tcasti.

d. Urad uvadza, Ze ex ante posidenie sa nevztahuje na posudzovanie poziadaviek
na technické Specifikacie, vykonnostné a funkéné poziadavky a charakteristiky a odborné
poziadavky predmetu zdkazky podl'a § 42 zakona o verejnom obstaravani, a trad sa teda
tymito v ramci vykonu tohto ex ante posudenia nezaoberal.

e. V suvislosti so zabezpekou ponuky a so znenim bodu 15.3.5 navrhu sutaznych podkladov
urad poukazuje na zmétocné nastavenie poziadavky na predloZenie listinného originalu
zaruky, konkrétne cit.: ,,(...) origindl dokumentu odpori¢ame zaslat bezodkladne
po odoslani skenu dokumentu ako stcast’ elektronickej ponuky, doru¢eny musi byt
najneskor do terminu podl'a ziadosti o vysvetlenie ponuky, (..)“, ktoré je potrebné upravit’
tak, aby kontrolovany origindlom zaru¢nej listiny disponoval do uplynutia lehoty
na predloZenie ponuk, ak je potrebné disponovat’ listinnym origindlom pre U¢inné
uplatnenie prav zo zarucnej listiny.

f. Urad kontrolovaného upozoriiuje, 7e akékolvek formalne poziadavky kontrolovaného
na predloZzenie konkrétnych priloh, mézu byt iba odporacacieho charakteru
a kontrolovany sa ma zaoberat’ obsahom vSetkych uchadzatom predlozenych dokladov
a dokumentov. Kontrolovany nie je opravneny uchadzaca vylucit’ z postupu zadavania
zékazky len z dovodu formélneho nedostatku pozadovanej formy.

g. Vsuvislosti s&astou D. ,,Pokyny na vypltanie jednotného eurépskeho dokumentu
navrhu sutaznych podkladov a formulaciou, vrdmeci ktorej kontrolovany uviedol,
7e globalny Udaj sa netyka podmienok ucasti osobného postavenia, Urad uvadza,
ze predmetné upozornenie kontrolovaného nezodpovedd skuto€nosti, nakol’ko globalny
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udaj sa tykav aj podmienky ucasti podla § 32 ods. 1 pism. e) zakona o verejnom
obstaravani (Cast’ IV. oddiel A: Vhodnost)).

h. V savislosti so znenim bodu 10.2 navrhu sttaznych podkladov, v ktorom kontrolovany
uviedol, cit.: ,,Za vc€as doruCenu poziadavku o vysvetlenie sa povazuje poziadavka
dorucena verejnému obstaravatel'ovi prostrednictvom IS EVO v termine najneskor 10 dni
pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk®, urad uvadza, ze urcenie predmetného
pravidla nezbavuje verejného obstaravatela jeho primarnej povinnosti vyplyvajicej
2§48 zédkona o verejnom obstaravani poskytnit vysvetlenie bezodkladne,
nakol’ko je potrebné K jednotlivym Ziadostiam o vysvetlenie pristupovat’ ad hoc
a vysvetlenie poskytnut’ vzhladom k charakteru, =zlozitosti, poctu otazok a pod.
V najskorSom moznom termine. Vzhl'adom k uvedenému trad odporaca predmetné
pravidlo primerane upravit’ a formulovat’ ho pre zdujemcov ako odporucanie.

I. Vsuavislosti so znenim bodu 14.1 anajmd s pravidlom urenym verejnym
obstaravatel'om, cit.: ,,Ak uchadza¢ predlozi dve rozne celkové ceny v jednej ponuke,
platit bude cena vyhodnejSia pre verejného obstaravatela, ak neovplyvni poradie
uchadzacov®, trad dava kontrolovanému do pozornosti vykladové stanovisko uradu
¢.1/2021 zo dna 05. 02. 2021 k vyhodnoteniu ponuky obsahujicej viac navrhov
na plnenie toho istého kritéria.

j. Urad dava kontrolovanému do pozornosti chyby v pisani a formalne pochybenia
nachadzajuce sa v navrhu sut'aznej dokumentacie, a to napriklad:

— Vv bode 9.1.3 navrhu sutaznych podkladov kontrolovany uviedol, cit. ,telefonicka
komunikacia v rdmci vysvetlovania, nie je pripustna®, v suvislosti s ¢im urad
kontrolovaného upozornuje, ze telefonickd komunikacia nie je pripustna
v ziadnom pripade vzhl'adom na povinnu elektronicki komunikaciu podl'a § 20
zéakona o verejnom obstaravani, a irad odporuca predmetny bod vynechat’;

— Vvbode 10.2 navrhu sutaznych podkladov kontrolovany uviedol, cit. ,,Za vcas
dorucenu poziadavku o vysvetlenie sa povazuje poziadavka dorucena verejnému
obstaravatelovi prostrednictvom IS EVO v termine najneskér 10 dni pred
uplynutim lehoty na predkladanie pontk*

— Vvbode 18.2. navrhu stitaznych podkladov kontrolovany uvadza definiciu pojmu
,uUchadzac®, pricom je vhodné, aby kontrolovany zdkonom definované pojmy
uvadzal rovnako, a Vv stvislosti s bodom 18.3 navrhu sutaznych podkladov trad
uvadza, Ze zakon o verejnom obstardvani nepozna inStitut nezaradenia ponuky
do vyhodnotenia;

— Vsuhvislosti so znenim bodu 18. 5 navrhu sttaznych podkladov urad
kontrolovaného upozoriiuje na znenie § 49 ods. 6 zadkona o verejnom obstaravani;

— Vvbode 24.2 navrhu sutaznych podkladov kontrolovany uvadza aj podmienky
ucasti finanéného a ekonomického postavenia, ktoré vSak kontrolovany neurcil;

— Vv bode 24.7.13 navrhu sutaznych podkladov absentuje zdkonom stanoveny odkaz
(sidlo v tretom State podl'a § 10 ods. 4).

k. Urad v savislosti s uréenim zmluvnych podmienok uvadza, e ex ante posudenie sa
na zmluvné podmienky vzt'ahuje len v suvislosti s pripadne dotknutymi ustanoveniami
zékona o verejnom obstaravani, pricom najcastejSie ide o dodrziavanie principov
vo verejnom obstaravani. Kontrolovany je vSak povinny urcit’ zmluvné podmienky tak,
aby boli v stlade so vSetkymi prisluSnymi pravnymi predpismi, pricom posudenie ich
stladu s tymito predpismi vSak nie je predmetom ex ante posudenia.
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I.  Vsuavislosti s riadnym stanovenim leh6t v ozndmeni o vyhlaseni predmetného postupu
zadavania zdkazky a v sutaznych podkladoch odporic¢a turad kontrolovanému
tieto podla potreby doplnit’ a aktualizovat’ v nadvédznosti na odoslanie oznamenia
o vyhlaseni predmetného postupu zadavania zakazky do Uradného vestnika Europskej
unie a do Vestnika verejného obstaravania, ako aj v nadvéznosti na prislusné ustanovenia
zdkona o verejnom obstardvani upravujuce dizku jednotlivych lehdt v procese verejného
obstardvania.

Podl’a § 63 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani kontrolovany je povinny poslat’
uradu na poziadanie tdaje alebo informacie tykajuce sa verejného obstaravania. V zmysle
uvedené¢ho si Vas urad dovoluje poziadat, aby ste uradu bez zbyto¢ného odkladu
po vyhlaseni verejného obstariavania, ktoré bolo predmetom ex ante posudenia,
a ku ktorému bolo vydané toto oznamenie tradu o ex ante posudeni, tito skuto¢nost’
oznamili, spolu s uvedenim cisla Vestnika verejného obstardvania, dna jeho zverejnenia
a zna¢ky verejného obstaravania, ako aj uvedenia ¢isla a dita jeho zverejnenia v Uradnom
vestniku EU, pripadne iného identifika¢ného znaku, za Gelom prehladnosti, evidencie
a spravneho priradenia k uz vyhldsenému verejnému obstaravaniu, ktoré bude tradu sluzit’
pre pripadné rozhodovanie v konani o preskimanie ukonov kontrolovaného podl'a zakona
0 verejnom obstardvani.

S pozdravom

(elektronicky podpis)

riaditel’ odboru dohl'adu
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