@ URAD PRE VEREJNE OBSTARAVANIE
odbor legislativno-pravny
RuZova dolina 10, 821 09 Bratislava

Bratislava 30. 12. 2019
Cislo spisu: 13503-3000/2019

Urad pre verejné obstaravanie, Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava (d’alej aj ako
»Spravny organ“ alebo ,urad“) ako ustredny orgdn Statnej spravy pre oblast’ verejného
obstaravania a ako organ prislusny podla § 140, § 147 pism. b), ¢) aj), § 167 ods. 2 pism. c),
§ 182 v spojeni s § 185 zékona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov avsulade s § 5, § 46 a § 47 zakona
€. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,spravny poriadok*)
vo veci spravneho deliktu podla § 182 ods. 3 pism. b) bod 3 zakona ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni u¢innom do
25.9. 2018 (d’alej len ,,zdkon o verejnom obstaravani*), ktorého sa dopustil HESTON s.r.o.,
Nobelova 30, 831 02 Bratislava, ICO: 46 751 378 (d’alej len ,,u¢astnik konania) vydava toto

rozhodnutie:

Ugastnikovi konania sa uklada zakaz iasti vo verejnom obstaravani na dobu troch
rokov podla § 182 ods. 3 pism. b) bod 3 zikona o verejnom obstaravani za to, Ze ucastnik
konania ako dodavatel’ na zdklade Zmluvy o dielo ¢. 2017HES0045 zo dia 11. 12. 2017 (d’alej
aj len ,,Zmluva o dielo*) uzatvorenej medzi u¢astnikom konania ako dodévatel'om a Mestskou
Castou Bratislava — Raga, Kubacova 21,831 06 Bratislava, ICO 00 304 557 ako verejnym
obstaravatelom a objednavatelom, predmetom ktorej bolo zabezpecenie kompletnej dodavky
arealizicie stavebnych pric na dielo ,Nadstavba a rekonstrukcia MS Novohorska 1%,
nedodrzal dohodnutii lehotu plnenia podPa CI. 3, bod 3.1.1 Zmluvy o dielo, ¢im sa dopustil
podstatného porusenia zmluvnych podmienok v zmysle Cl. 9 bod 9.3 Zmluvy o dielo,
v dosledku ¢oho verejny obstaravatel’ diia 22. 8. 2018 odstipil od predmetnej Zmluvy
o dielo z dévodu podstatného poruSenia povinnosti ucastnika konania.

Odovodnenie:

1. Spravne konanie vo veci predmetného spravneho deliktu zacal spravny organ z uradnej
povinnosti na zaklade podkladov ziskanych pri preverovani referencie vyhotovenej dina
29. 11. 2018 verejnym obstaravatelom Mestskou Cast'ou Bratislava — Ra¢a, Kubacova 21,
831 06 Bratislava, ICO 00304 557 (dalej len ,verejny obstaravatel) s vyslednou
hodnotiacou znamkou ,,0%.

2. Spravny organ v sulade s § 18 spravneho poriadku a v sulade s § 17 ods. 1 a § 29 zdkona
¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu poOsobnosti orgdnov verejnej moci
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon
o e-Governmente*) oznamil G€astnikovi konania zacatie spravneho konania listom €. spisu
13503-3000/2019 zo dna 17. 10. 2019, ktory bol ucastnikovi konania doruceny
prostrednictvom Ustredného portalu verejnej spravy (dalej len ,,UPVS®) dita 6. 11. 2019.



3. Ugastnikovi konania bolo podla § 33 ods. 2 spravneho poriadku umoznené oboznamit’ sa
s podkladom pre rozhodnutie, vyjadrit’ sa k podkladu i k spdsobu jeho zistenia a navrhnut
jeho pripadné doplnenie. Spravny organ listom ¢. 13503-3000/2019 zo dna 11. 11. 2019
zaslanym prostrednictvom UPVS aaj e-mailom informoval uéastnika konania, Ze dia
28. 11. 2019 sa na urade uskutocni oboznadmenie ucastnika konania s podkladmi pre
rozhodnutie, ako aj so spésobom ich zistenia pred vydanim rozhodnutia za spravny delikt.

4. Utastnik konania sa oboznamenia sa s podkladom pre rozhodnutie dita 28. 11. 2019 osobne
zucastnil a oboznamil sa s kompletnym podkladom pre rozhodnutie.

5. Utastnik konania diia 9. 12. 2019 doru¢il tradu pisomné vyjadrenie, v ktorom skonstatoval,
ze hoci skuto¢ne doslo k odstupeniu od zmluvy verejnym obstaravatel'om z dovodov v iom
uvedenych, tieto neboli spésobené neodbornostou vedenia ucastnika konania a tmyselnym
neplnenim zmluvy, preto ziada o zastavenie spravneho konania.

6. Na zaklade vyssSie uvedeného tak podklad pre vydanie rozhodnutia tvori:

Zmluva o dielo ¢. 2017HES0045 zo dna 11. 12. 2017 s prilohami,

Odstipenie od Zmluvy o dielo ¢. 14050/1271/2018/SMI,

Zéaznam z prerokovania postupu stavebnych prac na diele ,,Nadstavba a rekonstrukcia MS
Novohorska“ zo dia 6. 6. 2018,

Ziadost tiradu o sti¢innost’ zo dita 10. 12. 2018 odoslana verejnému obstaravatel'ovi,
Vyjadrenie verejného obstaravatela zo dia 10. 01. 2019 k ziadosti o sucinnost’ zo dna
10. 12. 2018,

Ziadost tiradu o sti¢innost’ zo dita 27. 9. 2019 odoslana verejnému obstaravatel'ovi,
Odpoved’ verejného obstaravatel’a zo diia 10. 10. 2019 k ziadosti Gradu o st¢innost’ zo dia
27.9.2019 s prilohami, a to:

Potvrdenie o doruceni odstipenia od Zmluvy o dielo ¢. 14050/1271/2018/SMI,

Zaznamy zo stavebného dennika z dni 19. 3. 2018, 3. 5. 2018, 4. 5. 2018, 28. 5. 2018,
28.7.2018.29.7.2018,9. 8.2018, 10. 8. 92018, 13. 8.2018 a 15. 8. 2018,

Referencia zo dita 28. 11. 2018 vyhotovena verejnym obstaravatel'om,

Oznamenie o zacati spravneho konania — vyjadrenie zo dna 5. 12. 2019,

Stuvisiaci spisovy material.

Skutkové okolnosti vyplyvajice z podkladu pre rozhodnutie

. Verejny obstaravatel vyhlasil verejné obstaravanie na predmet zakazky ,Nadstavba
a rekonstrukcia MS Novohorska 1“ Vyzvou na predkladanie ponuk zverejnenou vo Vestniku
verejného obstardvania €. 84/2017 zo dia 28. 4. 2017 pod €. 5813. Vysledkom verejného
obstaravania bolo uzatvorenie Zmluvy o dielo ¢. 2017HES0045 zo dna 11. 12. 2017 medzi
verejnym obstaravatel'om ako objednavatel'om a G€astnikom konania ako dodavatel'om.

. Predmetom Zmluvy o dielo bolo podla ¢l. 2 bod 2.1 zabezpecenie kompletnej dodavky
a realizacie stavebnych prac na predmet diela ,,Nadstavba a rekonstrukcia MS Novohorska 1
v rozsahu podl'a spracovanej projektovej dokumentacie poskytnutej vo verejnom obstardvani
anasledne vykazu vymeru zelektronickej aukcie. Zmluva odielo bola podla
¢l. 3 bod 3.1 uzatvorend do ukoncenia diela celkom, do pisomného protokolarneho odovzdania
a prevzatia diela podl'a Zmluvy o dielo. Bod 3.1.1 Zmluvy o dielo upravil blizSie vymedzenie
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platnosti zmluvy, nakol'’ko podla jeho znenia lehota predmetu plnenia diela je uréené na zaklade
zaviazného Casového néavrhu etip realizacie diela, zédvdzného navrhu realizicie diela —
pracovnici a zdvdzného navrhu realizacie diela — vozidla, stroje a zariadenia, ktoré tvoria
prilohu ¢. 4 Zmluvy o dielo. Uvedené zavazné navrhy realizacie diela predlozil ucastnik
konania vo verejnom obstaravani, pricom znich vyplyva lehota plnenia 300 celych
kalendarnych dni odo dna protokolarneho odovzdania staveniska uicastnikovi konania.

Podl’a ¢l. 9 bod 9.3 Zmluvy o dielo sa vsetky a akékol'vek povinnosti vyplyvajuce zo Zmluvy
o dielo povazuju za podstatné.

Podra ¢l. 10 bod 10.4 Zmluvy o dielo mohla ktordkol'vek zmluvna strana odstapit’ od Zmluvy
o dielo z dovodov zavazného porusenia ustanoveni Zmluvy o dielo ktoroukol'vek zmluvnou
stranou.

Dna 28. 11. 2018 bola zo strany verejného obstardvatela ucastnikovi konania vyhotovena
referencia s vyslednou hodnotiacou zndmkou ,,0“, ktora bola na webovej stranke uradu
zverejnend dia 29. 11. 2018. Z hodnotenia kvality plnenia v Casti 3.1 referencie vyplyva, Ze
dévodom tejto hodnotiacej znadmky bolo podstatné porusenie povinnosti dodavatela, konkrétne,
ze dodéavatel' nedokazal realizovat dielo z finanénych ddvodov, neuhradzal platby
subdodavatel'om.

Listom zo dna 22. 8. 2018 Odstipenie od Zmluvy o dielo ¢. 2017HES0045, doru¢enym
ucastnikovi konania dna 3. 9. 2018, verejny obstaravatel’ odstipil od Zmluvy o dielo.
V predmetnom liste verejny obstaravatel’ skonstatoval, ze ti€astnik konania nedodrzal casovy
navrh realizacie diela. Realizicia diela podl'a Zmluvy o dielo bola zo strany Ucastnika konania
opakovane prerusend, ¢o potvrdzuju aj zapisy zo stavebného dennika.

Po =zverejneni referencie podla predchadzajiceho bodu poziadal urad listom
¢. 14139-8000/2018 zo dna 10. 12. 2018 verejného obstaravatel'a o poskytnutie suc¢innosti za
ucelom nalezitého zistenia skutkového stavu pre konanie o uloZeni zdkazu ucasti vo verejnom
obstaravani, konkrétne o vyjadrenie k okolnostiam pred€asného ukonéenia Zmluvy o dielo
a zaslanie podkladov (menovite rovnopisu Zmluvy o dielo, resp. jej overenej kopie, odstipenia
od Zmluvy odielo pripadne akejkol'vek komunikacie medzi verejnym obstardvatelom
a dodavatel'om, ktora stvisi s plnenim Zmluvy o dielo). Diia 16. 1. 2019 bola uradu dorucena
zo strany verejného obstaravatel'a odpoved’ na ziadost’ o sucinnost’, list ¢. 670/187/2019/SMI-
Bo zo dna 10. 1. 2019 spolu s prilohami.

Z vyjadrenia verejného obstaravatela a z predloZzenych dokladov vyplyva, Ze dovodom
odstupenia od Zmluvy o dielo bolo opakované poruSenie zmluvnych povinnosti, ato
nedodrzanie casového harmonogramu realizacie diela, na ¢o bol Gi¢astnik konania opakovane
verejnym obstaravatelom upozornovany. Verejny obstardvatel’ ucastnika konania Ziadal
o dodrZiavanie terminov plnenia podl'a Zmluvy o dielo a upozornil ho na jeho pravo odstipit’
od Zmluvy o dielo, pokial’ neddjde k naprave, o vyplyva zo Zaznamu z prerokovania postupu
stavebnych prac na diele ,,Nadstavba a rekonstrukcia MS Novohorska“ zo dia 6. 6. 2018,
predlozenom verejnym obstaravatel'om v ramci odpovede na ziadost’ o sicinnost’ uradu zo dna
10. 12. 2018. Podl'a vyjadrenia verejného obstaravatel’a bolo vel'ké meskanie stavebnych prac
spdsobené viacnasobnym prerusenim stavebnych prac a zmenou subdodavatel'ov z dévodu ich
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neplatenia Gcastnikom konania. Ako vyplyva z vyjadrenia verejného obstaravatel’a, mal snahu
o priame platby subdodévatelom, ¢im by mohlo byt dielo vzmysle Zmluvy o dielo
zrealizované v celom rozsahu bez odstupenia, ¢o vSak nebolo mozné z dévodu prebiehajtcich
exeku¢nych konani voci ucastnikovi konania. Verejny obstaravatel’ odstupenie od zmluvy
odovodnil nedodrzanim zavazného casového navrhu realizacie diela, na ktoré upozoriioval
ucastnika konania, pricom predmetné skuto¢nosti si zaznamenané v stavebnom denniku.

Nakol'ko verejny obstaravatel’ odkazoval v odstipeni od Zmluvy o dielo ¢. 2017HES0045 zo
dia 22. 8. 2018 na skuto¢nosti vyplyvajuce zo zdznamov zo stavebného dennika, ktoré tiradu
vramci ziadosti o suCinnost’ nepredlozil, urad listom ¢. 13503-3000/2019 zo dna
27. 9. 2019 poziadal verejného obstaravatela o doplnenie, ato konkrétne o predlozenie
potvrdenia o doruceni odstiipenia od Zmluvy o dielo zo dna 22. 8. 2018 ucastnikovi konania,
zaznamov zo stavebného dennika k predmetu diela podl'a Zmluvy o dielo z dni 19. 3. 2018,
3.5.2018,30.7.2018 - 8. 8. 2018 a 9. 8. 2018 - 15. 8. 2018. Verejny obstaravatel’ uvedené
podklady elektronicky dna 10. 10. 2019 uradu zaslal. Z tu uvedenych podkladov vyplynulo, ze
verejny obstaravatel’ dorucil odstiipenie od Zmluvy o dielo ¢. 2017HES0045 zo dia 22. 8. 2018
ucastnikovi konania dia 3. 9. 2018. Zo zaznamov zo stavebného dennika je zjavné
upozoriiovanie na potrebu dodrziavania ¢asového harmonogramu, napriklad v zdzname zo dia
19. 3. 2018 vbode 3 je uvedena poznamka, cit.: ,,investor pozaduje dodrziavanie H.P.*.
Rovnaku poznamku strany zapracovali aj v zdzname zo stavebného dennika zo diia 3. 5. 2018.
V zazname zo dna 28. 5. 2018 je uvedené prerusenie prac od 29. 5. 2018 az do 27. 7. 2018,
preruSenie prac je evidované aj v zdzname zo dia 29. 7. 2018, ato od 30. 7. 2018 do
8.8.2018.

K skutoc¢nostiam tvoriacim podklad pre rozhodnutie v spravnom konani sa po oboznameni sa
s podkladmi pre rozhodnutie konanom diia 28. 11. 2019 pisomne vyjadril ucastnik konania
listom zo dna 5. 12. 2019 oznaenom ako ozndmenie o zacati spravneho konania — vyjadrenie
(d’alej aj len ,,vyjadrenie tcastnika konania®), ktorym ziadal o zastavenie spravneho konania.
Z vyjadrenia uCastnika konania vyplyva, Ze spociatku realizoval dielo v zmysle Zmluvy o dielo
a v stlade s harmonogramom prac. Po realizécii Casti stavby bol u€astnikom konania osloveny
verejny obstaravatel’ za €elom uzatvorenia dodatku k Zmluve o dielo z dovodu zabezpecenia
realizécie priamych platieb subdodavatel'om, pretoze ucastnik konania sa v tom case dostal do
nepriaznivej ekonomickej situdcie. Vyjadrenie ucastnika konania potvrdzuje skuto€nosti
tvrdené verejnym obstaravatelom v jeho vyjadreni k Ziadosti uradu zo dna 10. 12. 2018, a to
konkrétne existenciu exekucného konania vedeného voci ucCastnikovi konania sudnou
exekutorkou JUDr. Michnicovou. Ugastnik konania uvadza, Ze jeho spoloénost’ nemala konat
v imysle neplnit’ si svoje zmluvné povinnosti, avSak exeku¢né konanie spdsobilo, ze situacia
bola pre ucastnika konania neudrzatelna. Ucastnik konania Ziada o zastavenie spravneho
konania o ulozeni sankcie zdkazu ucasti s odévodnenim, cit.: , stav, pre ktory bolo konanie
zacaté, nebol zapricineny neodbornostou vedenia spolocnosti a jej zamestnancov, alebo
vedomym konanim, ktoré by malo za ndsledok umyselné neplnenie Zmluvy o dielo, ale bolo
zapricinené nesplnenim povinnosti niektorych nasich obchodnych partnerov, ktoré vyustili az
do exekucného konania vedeného voci nasej spolocnosti.
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Pravny ramec

Podla § 12 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani evidencia referencii je informacny systém
verejnej spravy, ktorého spravcom je urad a v ktorom sa vedu referencie od verejnych
obstaravatel'ov a obstaravatel'ov.

Podl'a § 12 ods. 2 zadkona o verejnom obstaravani referenciou na ucely tohto zakona
je elektronicky dokument, obsahujtci potvrdenie o dodani tovaru, uskuto¢neni stavebnych prac
alebo poskytnuti sluzby. Referencia obsahuje

a) meno a priezvisko, obchodné meno alebo nazov, adresu pobytu, sidlo alebo miesto
podnikania, identifikacné Cislo dodavatela alebo datum narodenia, ak nebolo pridelené
identifikacné ¢islo,

b) nazov verejného obstaravatel'a alebo obstaravatel’a,

¢) Cislo zmluvy alebo koncesnej zmluvy,

d) stru¢nu identifikaciu plnenia podl'a zmluvy alebo koncesnej zmluvy,

€) mnozstvo, objem alebo rozsah plnenia,

f) miesto, cenu a lehotu plnenia zmluvy alebo koncesnej zmluvy,

g) hodnotenie kvality plnenia podl'a kritérii ustanovenych v odseku 4,

h) vyslednt hodnotiacu znamku podl'a odseku 6,

1) datum vyhotovenia referencie.

Podrla § 12 ods. 4 zdkona o verejnom obstardvani kritériami hodnotenia kvality podl'a odseku
2 pism. g) su:

a) predCasné ukoncenie zmluvy alebo koncesnej zmluvy verejnym obstaravatelom alebo
obstaravatel'om z dovodu porusenia povinnosti dodavaterla,

b) celkové trvanie omeskania dodavatela, ku ktorému doslo z dovodov na strane dodavatela,
vyjadrené v dioch,

¢) pocet dovodne uplatnenych reklamacii, s uvedenim v akej Casti bol dodany tovar, stavebné
prace alebo sluzba reklamovana, a to v percentudlnom vyjadreni voci celkovému objemu
zmluvy alebo koncesnej zmluvy,

d) dodrzanie povinnosti dodavatel'a dohodnutych v zmluve alebo koncesnej zmluve vo vzt'ahu
k sposobu a kvalite plnenia, ktoré je mozné objektivne vyjadrit’ alebo kvantifikovat’.

Podl'a § 12 ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani kritérium podla odseku 4 pism. a) obsahuje
udaj, ¢i doslo k pred¢asnému skonceniu z dovodu podstatného porusenia povinnosti dodavatela
alebo iného porusenia povinnosti dodavatel'a a stru¢né odévodnenie. Splnenie kritéria podla
odseku 4 pism. d) hodnotia verejny obstaravatel’ a obstaravatel' percentudlnym vyjadrenim
od 0 do 100%, s uvedenim stru¢ného oddvodnenia. Kritérid podl'a odseku 4 pism. c) a d) st
informativne a nemaju vplyv na vyslednt hodnotiacu znamku podl'a odseku 6.

Podl'a § 12 ods. 6 zékona o verejnom obstardvani vysledna hodnotiaca znamka je cel¢ Cislo
od nula do sto, ktoré je automaticky pridelené v ramci funkcionality vzoru referencie. Vysledna
hodnotiaca znamka je vzdy nula, ak dojde k pred¢asnému skonceniu z dovodu podstatného
porusenia povinnosti dodavatela; v inych pripadoch je vypocitand sposobom vaZenia
jednotlivych hodnotiacich kritérii a posudzovania ich poradia dolezitosti v zostupnom poradi
od kritéria podla odseku 4 pism. a) po kritérium podl'a odseku 4 pism. b).

Podl'a § 182 ods. 3 pism. b) bodu 3 zédkona o verejnom obstaravani trad ulozi uchadzacovi,
zaujemcovi alebo hospodarskemu subjektu zdkaz G¢asti vo verejnom obstaravani na dobu troch
rokov, ak doslo k odstipeniu od zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody zo strany
verejného obstardvatela alebo obstaravatela z dovodu podstatného poruSenia povinnosti
dodavatela.
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Podl'a § 29 zédkona o e-Governmente elektronické podanie a elektronicky uradny dokument sa
dorucuje elektronicky, pricom miestom na elektronické dorucovanie je elektronicka schranka,
ktora je aktivovana. Elektronické doruCovanie elektronického podania a elektronického
uradného dokumentu sa vykond sposobom podla tohto zdkona, ak osobitné predpisy
pri spdsobe dorucovania elektronickymi prostriedkami neustanovuja inak.

Podl'a § 46 spravneho poriadku rozhodnutie musi byt v sulade so zdkonmi a ostatnymi
pravnymi predpismi, musi ho vydat organ na to prislusny, musi vychadzat zo spolahlivo
zisteného stavu veci a musi obsahovat’ predpisané nélezitosti.

Podl'a § 47 ods. 1 spravneho poriadku rozhodnutie musi obsahovat’ vyrok, odévodnenie
a poucenie o odvolani (rozklade). Odovodnenie nie je potrebné, ak sa vSetkym ucastnikom
konania vyhovuje v plnom rozsahu.

Podl'a § 47 ods. 2 spravneho poriadku vyrok obsahuje rozhodnutie vo veci s uvedenim
ustanovenia pravneho predpisu, podla ktorého sarozhodlo, pripadne aj rozhodnutie
o povinnosti nahradit’ trovy konania. Pokiall savrozhodnuti ukladda ucastnikovi
konania povinnost’ na plnenie, spravny organ urci pre nu lehotu; lehota nesmie byt kratsia,
nez ustanovuje osobitny zakon.

Podla § 47 ods. 3 spravneho poriadku v odovodneni rozhodnutia spravny organ uvedie,
ktoré skutocnosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi tivahami bol vedeny pri hodnoteni
dokazov, ako pouzil spravnu uvahu pri pouziti pravnych predpisov, na zdklade
ktorych rozhodoval, a ako sa vyrovnal s ndvrhmi a namietkami Uc¢astnikov konania a s ich
vyjadreniami k podkladom rozhodnutia.

Zistenia spravneho organu

Spravny organ sa podrobne oboznamil s podkladmi pre rozhodnutie a uvadza, ze zo Zmluvy
o dielo je mozné jednoznacéne a vyslovne dedukovat’ pripady konania zmluvnej strany, ktoré je
mozné povazovat’ za podstatné porusenie Zmluvy o dielo.

Zo zisteného skutkového stavu mozno bez pochyby konstatovat’, Ze ti€astnik konania porusil
ustanovenie ¢l. 3 bod 3.1 v spojeni s bodom 3.1.1 Zmluvy o dielo, v zmysle ktorého bol
povinny dodrziavat’ zavdzny Casovy navrh etap realizacie diela, z ktorych vyplyva lehota
plnenia 300 celych kalendarnych dni odo dna protokolarneho odovzdania staveniska
ucastnikovi konania.

Spravny organ poukazuje, ze zmluvné strany ako podstatné stanovili v ¢L. 9 bod 9.3 Zmluvy
o dielo vietky a akékolvek povinnosti vyplyvajice zo Zmluvy o dielo. Dalej podla ¢l. 10
bod 10.4 Zmluvy o dielo mohla ktordkol'vek zmluvnd strana odstlipit od Zmluvy o dielo
z dovodov zavazného porusenia ustanoveni Zmluvy o dielo ktoroukol'vek zmluvnou stranou.

Spravny organ zddraznuje, Ze ti€astnik konania bol povinny dodrzat’ zdvizny ¢asovy navrh etap
realizécie diela, ktory ho zavdzoval odovzdat’ dielo do 300 celych kalendarnych dni odo dna
protokolarneho odovzdania staveniska. Ulastnik konania ome$kanie s realiziciou diela
podl’a Zmluvy o dielo saim v pisomnom vyjadreni, a to liste zo diia 5. 12. 2019 potvrdil.
Utastnik konania napriek opakovanym vyzvam zo strany verejného obstaravatela
a upozorneniam na moznost odstipenia od Zmluvy o dielo zavdzny casovy navrh etap
realizacie diela nedodrziaval a vykonavané prace opakovane prerusoval. Spravny organ
upozoriiuje aj na tu skuto¢nost’ vyplyvajucu z pisomného vyjadrenia ti€astnika konania, a sice,
Ze ucastnik konania si bol vedomy potreby ukonéit’ Zmluvu o dielo z dévodu
nevyhnutnosti zabezpecenia riadnej realizacie diela, ktori saim nebol schopny vykonat’.

Na zaklade uvedenych skutoc¢nosti spravny organ nema ziadne pochybnosti o tom, ze
odstipenie od Zmluvy o dielo zo strany verejného obstaravatela zo dia 22. 8. 2018 dorucené
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33.

34.

35.

36.

ucastnikovi konania dna 3. 9. 2018 z dovodu podstatného porusenia zmluvnych povinnosti
podla ¢l 9 bod 9.3 Zmluvy o dielo bolo vsulade s ustanoveniami Zmluvy o dielo
a k naplneniu znaku spravneho deliktu, teda ku konaniu spo¢ivajuicemu v odstupeni od zmluvy
pre podstatné porusenie zmluvnych povinnosti zo strany ti€astnika konania, jednoznacne doslo.

Spravny organ povazuje za potrebné uviest’ taktiez tu skuto¢nost’, Ze pre spravny delikt podl'a
§ 182 ods. 3 pism. b) bod 3 zdkona o verejnom obstaravani ako objektivny delikt nie je potrebné
naplnenie subjektivnej stranky skutkovej podstaty, a teda sa nevyzaduje preukdzanie tmyslu
dodavatel’a, t. j. i¢astnika konania podstatne porusit’ Zmluvu o dielo ako dovod pre odstupenie
od zmluvy. Preto skutoCnosti tvrdené ucastnikom konania, t. j., Ze k poruseniu povinnosti
vyplyvajlcich zo Zmluvy o dielo z jeho strany nedoslo v dosledku imyselného zavinenia, pre
naplnenie skutkovej podstaty spravneho deliktu nezohravaji Zziadnu rolu. Objektivhym
zakladom tohto deliktu je odstupenie od zmluvy pre podstatné porusenie zmluvnych povinnosti
dodavatel'om. Povinnostou spravneho organu tak bolo skumat, ¢i dovodom odstapenia
verejného obstaravatela od Zmluvy o dielo bolo podstatné porusenie Zmluvy o dielo
dodavatel'om, t. j. uCastnikom konania, v zmysle ustanoveni Zmluvy o dielo, a teda ¢i nedoslo
odstiapenim od Zmluvy o dielo k poruseniu Zmluvy o dielo. Skutkova podstata spravneho
deliktu podl'a § 182 ods. 3 pism. b) bod 3. zdkona o verejnom obstardvani neumoziuje
spravnemu organu modifikovat’ stanovenu sankciu v zavislosti od okolnosti dané¢ho pripadu.
Zo zistené¢ho skutkového stavu pritom jednoznacne a bez akychkol'vek pochybnosti vyplyva,
ze vSetky povinnosti upravené Zmluvou o dielo sa povazuju za podstatné, a teda poruSenie
ktorejkol'vek z nich moze spdsobit’ odstipenie od zmluvy ktoroukol'vek zmluvnou stranou.
Pritom s vedomim tucastnika konania doslo k opakovanému poruseniu zavdzného ¢asového
navrhu etdp realizacie diela podl'a bodu 3.1.1 Zmluvy o dielo, preto odstiipenie od zmluvy zo
strany verejného obstaravatela bolo zjavne dovodné a v stlade so Zmluvou o dielo, ako
i platnou legislativou. Spravny organ konStatuje, Ze na zéklade vysSie uvedeného boli
preukazané obe skutoc¢nosti, a teda boli naplnené oba kumulativne vyzadované znaky skutkovej
podstaty spravneho deliktu.

Spravny organ ma na zaklade vysSie uvedeného za to, ze verejny obstaravatel’ platne odstupil
od Zmluvy o dielo, nakol’ko zo strany ucastnika konania preukézatel'ne doslo ku konaniu, ktoré
si zmluvné strany dohodli ako podstatné poruSenie zmluvnych povinnosti. Spravny organ
posudil vSetky relevantné dokazy jednotlivo a vo vzdjomnych stvislostiach a dospel k zaveru,
ze Ucastnik konania v predmetnom pripade naplnil skutkovl podstatu spravneho deliktu podla
§ 182 ods. 3 pism. b) bodu 3. zdkona o verejnom obstaravani.

Sankcia

Pri ur€ovani sankcie spravny orgéan postupoval podla § 182 ods. 3 pism. b) bodu 3 zékona
o verejnom obstardvani, podla ktorého urad wulozi uchddzafovi, zaujemcovi alebo
hospodarskemu subjektu zdkaz ucasti vo verejnom obstaravani na dobu troch rokov, ak doslo
k odstipeniu od zmluvy, koncesnej zmluvy alebo ramcovej dohody zo strany verejného
obstaravatel'a alebo obstaravatel’a z dovodu podstatného porusenia povinnosti dodédvatel’a.

Spravny orgén d’alej uvadza, Ze zédkon o verejnom obstardvani je v Casti spravneho trestania
koncipovany na principe objektivnej zodpovednosti, ktorej podstata spociva v tom,
Ze pri naplneni zdkonom stanovenej skutkovej podstaty spravneho deliktu sprdvny organ
neskima subjektivnu strdnku porusenia zakona (imysel - nedbanlivost’), ale len rozpor
pravneho stavu so stavom skuto¢nym, ktory ma spravny organ na zdklade vykonaného
dokazovania a z podkladu pre rozhodnutie dostato¢ne a jednoznacne preukazany. V danom
pripade zdkon neumoznuje spravnemu organu znizit,, resp. celkom odpustit’ sankciu za zistené
porusenie povinnosti.



37. Pre Gplnost’ spravny organ tiez uvadza, Ze Gcastnik konania bude v stillade s § 158 ods. 1 pism.
d) zakona o verejnom obstardvani po potvrdeni ulozeného zdkazu ucasti konecnym
rozhodnutim vy¢iarknuty zo zoznamu hospodarskych subjektov.

38. V nadvéznosti na uvedené skutocnosti spravny organ rozhodol o ulozeni sankcie zdkazu ucasti
vo verejnom obstardvani ucastnikovi konania tak, ako je uvedené vo vyroku tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu je mozné podla § 61 spravneho poriadku podat’ rozklad
na Urad pre verejné obstaravanie, Ruzova dolina 10, 821 09 Bratislava, do 15 dni odo diia jeho
dorucenia. Rozhodnutie nie je mozné preskimat’ sidom.

Mgr. Zuzana Kr§jakova
riaditel’ka odboru

Doruduje sa:
HESTON s.r.0., Nobelova 30, 831 02 Bratislava, URI: ico://sk/00304557
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