Bratislava: 4. 4. 2022
Cislo spisu: 5780-6000/2022-0OD

Urad pre verejné obstaravanie (dalej len ,,urad“) ako ustredny organ $tatnej spravy
pre verejné obstaravanie a ako organ prislusny podl'a § 140, § 147 pism. b) a ¢) a § 168 zakona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov Vv zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani‘‘) vykonal ex ante postudenie
na zéklade Ziadosti verejného obstaravatel'a Ministerstvo Zivotného prostredia, Nam. . Stura
1, 812 35 Bratislava, ICO: 421 818 10 (d’alej len ,,kontrolovany* alebo ,,verejny obstaravatel)
na predmet nadlimitnej zdkazky poskytnutie sluzby Snazvom ,Zabezpecenie leteckej
prepravy osob a suvisiacich sluzieb pri zahrani¢nych pracovnych cestich pre potreby
Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky a jeho podriadenych
organizacii®, ktora ma byt financovana z prostriedkov Europskej unie a z vlastnych zdrojov
verejn¢ho obstaravatela (d’alej len ,,predmet zakazky*).

Podl'a § 168 ods. 1 zdkona o verejnom obstaravani, ak ide o nadlimitni zakazku
alebo nadlimitnu koncesiu, Uplne alebo scasti financovanu z prostriedkov Eurdpskej unie,
kontrolovany méze pred vyhldsenim alebo zacatim verejného obstardvania poziadat’ urad
o ex ante posudenie dokumentov, proti ktorym je mozné podat namietky
podla § 170 ods. 3 pism. a) a b) zakona o verejnom obstaravani; ex ante posudenie
sa nevzt'ahuje na posudzovanie poziadaviek na technické Specifikécie, vykonnostné a funkcéné
poziadavky a charakteristiky a odborné poziadavky predmetu zékazky podla § 42 zakona
0 verejnom obstaravani.

Podla § 168 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani vysledkom ex ante posudenia
je oznamenie uradu obsahujiice konStatovanie o sulade alebo nesulade predlozenych
dokumentov s tymto zakonom, ktoré tirad doruéi kontrolovanému. Urad vyda ozndmenie
podla prvej vety tohto odseku do 30 dni odo diia dorucenia dokumentov kontrolovanym.
Ak urad v oznameni podl'a prvej vety tohto odseku nekonstatuje stlad vSetkych predlozenych
dokumentov so zdkonom o verejnom obstardvani, ozna¢i v oznameni tie ¢asti dokumentov,
ktoré nie su v sulade s tymto zdkonom a uvedie k nestladu stru¢né odévodnenie.

Uradu bola dia 16. 3. 2022 doruéena ziadost’ kontrolovaného o vykonanie ex ante
posudenia vo vztahu k dokumentom, proti ktorym je mozné podat’ ndmietky podla § 170
0ds. 3 pism. a) a b) zdkona o verejnom obstaravani, ktora sa tykala predmetu zakazky.

Kontrolovany 16. 3. 2022 za ucelom vykonania ex ante posudenia dorucil Uradu
nasledujice dokumenty:
- nadvrh Oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania — 4 strany (d’alej len ,,navrh
oznamenia“),
- navrh Sutaznych podkladov s prilohami — 52 stran (d’alej len ,navrh sttaznych
podkladov*),
- dokumenty suvisiace s ur¢enim predpokladanej hodnoty zakazky.

Na zaklade vysSie uvedeného bolo ex ante posudenie vykonané z ndvrhu oznamenia
az navrhu sutaznych podkladov, pricom konStatovania tradu o sulade alebo nesulade
predlozenych dokumentov so zdkonom o verejnom obstardvani, uvedené v tomto oznadmeni,
st viazané na obsah a rozsah uvedenych dokumentov. AvSak dokumenty tykajice sa spdsobu



uréenia predpokladanej hodnoty zakazky, nemozno povazovat za dokumenty, proti ktorym
je mozné podat’ namietku podl'a § 170 ods. 3 pism. a) a b) zdkona o verejnom obstaravani.
Urad sa vzhl'adom k uvedenému, tymito dokumentami, v tomto oznameni o vykonani ex ante
posudenia, zaoberal len za ucelom podpory argumentacie uvedenej v tomto oznameni
a poskytnutia odporacani pre kontrolovaného.

Urad nezodpoveda za spravnost’ jeho konstatovani, ak nasledne po vykonani ex ante
posudenia nastane akykol'vek zdsah do obsahu alebo rozsahu predlozenych dokumentov,
ktory vyvola ich zmenu oproti predlozenym dokumentom v ¢ase vykonu posudenia.

Z Kontrolovanym  dorucenej dokumentacie vyplyva, ze predmet zakazky
ma byt zadavany postupom verejnej sut'aze v zmysle § 66 ods. 7 druha veta zakona
0 verejnom obstaravani (tzv. superreverzna verejna sut'az), ktorej vysledkom bude uzavretie
ramcovej dohody s jedinym uchadzacom, pricom p6jde 0 nadlimitni zakazku na poskytnutie
sluzby, v ramci ktorej stanovil kontrolovany predpokladani hodnotu zakazky vo vyske
2 645 540,94 EUR bez DPH, a ktora ma byt financovana z prostriedkov Eurdpskej unie
a z vlastnych zdrojov verejného obstaravatel’a.

Vykonanim ex ante postdenia podla § 168 zakona o verejnom obstaravani trad
konstatuje sulad predlozenych dokumentov so zdkonom o verejnom obstaravani.

Urad déava kontrolovanému do pozornosti nasledovné odporii¢ania, ktoré sa viazu
k textu dokumentacie predloZenej za ucelom vykonania ex ante posudenia a svojou
povahou by v pripade naplnenia istych skuto¢nosti mohli byt porusenim zakona
0 verejnom obstaravani:

a. V suvislosti so skutocnost’ou, Ze tradu bola dokumentacia za icelom vykonania ex ante
posudenia zo strany kontrolované¢ho doruc¢ena 16.3.2022, pricom lehota na vykonanie
ex ante posudenia je 30 dni, vdanom pripade teda do 19.4.2022 av suvislosti
so skutoc¢nostou, ze od 31.3.2022 nadobudlo G¢innost’ nové znenie zakona o verejnom
obstardvani, ktoré podstatnym spdsobom meni viaceré nalezitosti verejného obstaravania,
urad kontrolovaného upozoriiuje, Ze je potrebné celé znenie zadavacej dokumentécie
upravit’ tak, aby koreSpondovalo stymto novym, resp. pozmenenym znenim zékona
0 verejnom obstaravani. Urad ma za to, Ze je zrejmé, ze k vyhlaseniu tohto verejného
obstaravania pride az po 31.3.2022, avSak predloZzend dokumenticia koreSponduje
so znenim zakona o verejnom obstaravani i¢innym pred tymto ddtumom.

b. V suvislosti s ur¢ovanim predpokladanej hodnoty zakazky, v ramci svojej preventivnej
pdsobnosti a v zaujme dodrzania zakladnych principov vo verejnom obstaravani, dava urad
kontrolovanému do pozornosti, Ze je potrebné stanovit’ predpokladanu hodnotu zdkazky
v sulade so vSetkymi principmi vo verejnom obstardvani, s doérazom na princip
hospodarnosti, a to najmé tak, aby predpokladand hodnota zdkazky readlne odrazala
podmienky trhu v danom case.

C. V suvislosti s ur¢enim podmienok ucasti v predmetnom procese verejného obstaravania
urad konStatuje, ze aj napriek skutoCnosti, ze kontrolovany nie je povinny odévodiiovat
primeranost kazdej podmienky ucasti, ktoru ur¢il, plati, Ze vSetky podmienky ucasti,
ktoré kontrolovany ur¢i na preukazanie splnenia finanéného a ekonomického postavenia
a technickej alebo odbornej spdsobilosti, ako aj ich minimalna pozadovana uroven, musia
suvisiet’ s predmetom zakazky a musia byt’ primerané.



Pri pochybnostiach o primeranosti ur¢enych podmienok tcasti musi byt kontrolovany
schopny ich primeranost’ zdovodnit’ a preukazat’ v reviznych postupoch (Ziadost’ o napravu,
namietky, vykon kontroly).

d. Urad uvadza, 7e ex ante posidenie sa nevztahuje na posudzovanie poziadaviek
na technické Specifikacie, vykonnostné a funk¢éné poziadavky a charakteristiky a odborné
poziadavky predmetu zdkazky podl'a § 42 zdkona o verejnom obstaravani, a urad sa teda
tymito V ramci vykonu tohto ex ante posudenia nezaoberal.

e. Urad vshvislosti suréenim zmluvnych podmienok uvadza, e ex ante posudenie
sa na zmluvné podmienky vzt'ahuje len v stvislosti s pripadne dotknutymi ustanoveniami
zédkona o verejnom obstaravani, priCom najCastejSiec ide o dodrziavanie principov
vo verejnom obstaravani. Kontrolovany je vSak povinny urcit’ zmluvné podmienky tak,
aby boli v stlade so vSetkymi prislusnymi pravnymi predpismi, priCom postdenie ich
suladu s tymito predpismi vSak nie je predmetom ex ante posudenia.

f. Urad dava kontrolovanému do pozornosti aj nasledujice formalne pochybenia a chyby
v pisani, ktoré v predloZzenej dokumentacii identifikoval:

- Vv suvislosti so znenim bodu IV.2.6) navrhu oznamenia, kde kontrolovany predpoklada
lehotu viazanosti ponuk v trvani 10 mesiacov, urad kontrolovanému dava do pozornosti,
ze nakol'ko v danom pripade kontrolovany nevyzaduje zabezpeku, je urCovanie lehoty
viazanosti ponuk neucelné.

g. Urad v suvislosti s povinnostou pouzivat informaéné systémy, ktoré su v sulade
s § 20 zdkona o verejnom obstardvani a vyhlaskou turadu ¢. 41/2019 Z. z.,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o technickych a funkénych poziadavkach pre nastroje
a zariadenia pouzivané na elektronicki komunikiciu vo verejnom obstaravani
(d’alej len ,,vyhlaSka®) verejnému obstaravatel'ovi odporuca, aby stcast'ou dokumentécie
z verejného obstaravania boli aj relevantné dokazy preukazujlce, Ze pouzity informacny
systém je v stlade s § 20 zdkona o verejnom obstaravani a vyhlaskou, nakol'ko trad je
v ramci dohl'adovej Cinnosti opravneny v pripade potreby ich doziadat od verejného
obstaravatela.

h. V suvislosti s riadnym stanovenim leh6t v oznameni o vyhlaseni predmetného postupu
zadavania zdkazky a v sut'aznych podkladoch odporuca trad verejnému obstaravatel'ovi
tieto podla potreby doplnit’ a aktualizovat v nadvdznosti na odoslanie oznamenia
o vyhlaseni verejného obstardvania v Uradnom vestniku Eurépskej unie a vo Vestniku
verejného obstardvania, ako aj v nadvdznosti na prisluSné ustanovenia zékona
o verejnom obstaravani upravujuce dizku jednotlivych lehdt v procese verejného
obstardvania.

Podla § 63 ods. 1 zikona o verejnom obstaravani kontrolovany je povinny poslat’
uradu na poziadanie Udaje alebo informdcie tykajice sa verejného obstardvania. V zmysle
uvedeného si Vas urad dovol'uje poziadat, aby ste uradu bez zbyto¢ného odkladu
po vyhlaseni verejného obstaravania, ktoré bolo predmetom ex ante posudenia, a ku ktorému
bolo vydané toto oznamenie Uradu o ex ante posudeni, tito skuto¢nost’ oznamili, spolu
s uvedenim c¢isla Vestnika verejného obstaravania, dia jeho zverejnenia a znacky verejného
obstaravania, ako aj uvedenia &isla a diia jeho zverejnenia v Uradnom vestniku EU, pripadne
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in¢ho identifikacného znaku, za ucelom prehladnosti, evidencie a spravneho priradenia
k uz vyhlasenému verejnému obstaravaniu, ktoré bude tiradu slazit’ pre pripadné rozhodovanie
v konani o preskumanie ukonov kontrolované¢ho podl'a zakona o verejnom obstardvani.

Taktiez, v nadvédznosti na povinnost’ kontrolovan¢ho uvedenu v § 169 ods. 2 zékona
o0 verejnom obstaravani si kontrolované¢ho dovol'uje poziadat, aby v pripade vykonu postudenia
ukonov kontrolovaného podla § 169 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani informoval
prislusny ttvar tradu aj o vykonanom ex ante posideni na predmetnt zakazku.

S pozdravom

(elektronicky podpis)
riaditel’ odboru dohl'adu



