Bratislava 9. 9. 2022
Cislo spisu: 11713-6000/2022 - OD

Urad pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,urad*) ako ustredny organ $tatnej spravy
pre verejné obstaravanie a ako organ prislusny podla § 140, § 147 pism. b) ac) a § 168 zékona
¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o verejnom obstaravani‘‘) vykonal ex ante postdenie
na zéklade ziadosti verejného obstaravatel'a Narodna dial’ni¢na spolo¢nost’, a.s., Dubravska
cesta 14, 841 04 Bratislava, ICO: 35 919 001 (d’alej len ,.kontrolovany“ alebo ,,verejny
obstaravatel*) na predmet nadlimitnej zdkazky na poskytnutie sluzby ,,Aktualizacia Stidie
realizovatel’nosti Rychlostna cesta R4 Statna hranica SR/PR - KapuSany“, ktory ma byt
financovany z Nastroja na prepdjanie Europy CEF (Connecting Europe Facility) (d’alej len
,predmet zdkazky*).

Podla § 168 ods. 1 zédkona o verejnom obstaravani, ak ide o nadlimitn(i zdkazku alebo
nadlimitn koncesiu, uplne alebo sc¢asti financovanu z prostriedkov Eurdpskej unie, okrem
zakazky, koncesie alebo ramcovej dohody podla § 184q ods. 1, kontrolovany moze
pred vyhlasenim alebo zacatim verejného obstardvania poziadat' tirad o ex ante posudenie
dokumentov, proti ktorym je mozné podat’ namietky podl'a § 170 ods. 3 pism. a) a b) zdkona
0 verejnom obstaravani; ex ante posudenie sa nevztahuje na posudzovanie poziadaviek
na technické Specifikécie, vykonnostné a funkéné poziadavky a charakteristiky a odborné
poziadavky predmetu zdkazky podl'a § 42 zadkona o verejnom obstaravani.

Podla § 168 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani vysledkom ex ante posudenia
je oznamenie Uradu obsahujuce konStatovanie o sulade alebo nesulade predlozenych
dokumentov s tymto zakonom, ktoré tirad dorué¢i kontrolovanému. Urad vyda ozndmenie
podl'a prvej vety tohto odseku do 30 dni odo dna dorucenia dokumentov kontrolovanym.
Ak urad v ozndmeni podl'a prvej vety tohto odseku nekonstatuje stlad vSetkych predlozenych
dokumentov so zdkonom o verejnom obstardvani, ozna¢i v oznameni tie Casti dokumentov,
ktoré nie su v stulade s tymto zakonom a uvedie k nesuladu stru¢né odévodnenie.

Uradu bola 24. 8. 2022 doruéena ziadost' kontrolovaného o vykonanie ex ante posudenia
vo vztahu k dokumentom, proti ktorym je mozné podat’ namietky podla § 170
ods. 3 pism. a) a b) zdkona o verejnom obstaravani, ktord sa tykala predmetu zakazky.

Kontrolovany 24. 8. 2022 za uc¢elom vykonania ex ante posudenia dorucil tradu
nasledujiuce dokumenty:

- navrh Sutaznych podkladov s prilohami — 101 stran (d’alej len ,,navrh sttaznych
podkladov*),
- d’al$ia dokumenticia na DVD.

Na zéklade vysSie uvedeného bolo ex ante postidenie vykonané z navrhu sitaznych
podkladov, pri¢om konS$tatovania tradu o sulade alebo nesulade predlozenych dokumentov
so zdkonom o verejnom obstardvani, uvedené v tomto ozndmeni, s viazané na obsah a rozsah
uvedenych dokumentov predlozenych uradu.



Urad nezodpoveda za spravnost’ jeho konstatovani, ak nasledne po vykonani ex ante
posudenia nastane akykol'vek zasah do obsahu alebo rozsahu predlozenych dokumentov, ktory
vyvola ich zmenu oproti predlozenym dokumentom v ¢ase vykonu posudenia.

Z kontrolovanym  dorucenej dokumentacie vyplyva, ze predmet zakazky
ma byt zadavany postupom podla § 66 ods. 7 pism. b) zdkona o verejnom obstaravani, ktorej
vysledkom bude uzatvorenie zmluvy v zmysle § 536 na nasl. zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik v zneni neskorsich predpisov, pricom po6jde o nadlimitni zikazku na poskytnutie
sluzby, v ramci ktorej stanovil kontrolovany predpokladani hodnotu zakazky vo vyske
560 000,00 EUR bez DPH, a ktora ma byt financovand z Nastroja na prepajanie Europy CEF.

Vykonanim ex ante posudenia podla § 168 zdkona o verejnom obstardvani urad
konStatuje sulad predlozenych dokumentov so zdkonom o verejnom obstaravani.

Urad déva kontrolovanému do pozornosti nasledovné odporiéania, ktoré sa viazu
k textu dokumenticie predloZenej za ucelom vykonania ex ante posidenia a svojou
povahou by v pripade naplnenia istych skutocnosti mohli byt poruSenim zikona
0 verejnom obstaravani:

a. 'V suvislosti s ur¢ovanim predpokladanej hodnoty zdkazky, v ramci svojej preventivnej
posobnosti a v zdujme dodrzania zdkladnych principov vo verejnom obstardvani, dava
urad kontrolovanému do pozornosti, Ze je potrebné stanovit’ predpokladanii hodnotu
zakazky v stlade so vSetkymi principmi vo verejnom obstaravani, s déorazom na princip
hospodérnosti, a to najmi tak, aby predpokladana hodnota zdkazky redlne odrazala
podmienky trhu v danom case.

b. Urad uvadza, ze podmienky Gidasti tykajice sa technickej alebo odbornej sposobilosti
vytvaraju predpoklad, ze plnenie zmluvy bude vykondvané len takym zmluvnym
partnerom, ktory pre verejného obstaravatela zabezpeci jej bezproblémové plnenie.
Ur€enim podmienok ucasti vo verejnom obstaravani vSak verejny obstaravatel’ nesmie
bezddovodne obmedzit' okruh moZnych dodavatelov, ale musi umoZnit’ rovnaké
prilezitosti vietkym dodavatelom, ktori s schopni plnit’ predmet zakazky. Urad preto
v stvislosti s uréenim podmienky tcasti podl'a § 34 ods. 1 pism. a) zdkona o verejnom
obstardvani upozornuje kontrolované¢ho na znenie poZziadaviek, ktoré sa tykaju
preukazania sktisenosti uchadzaca, a to konkrétne miniméalne 2 projektami rovnakého
predmetu zikazky ako je predmet zikazky (StRe) alebo minimalne 1 projekt
rovnakého predmetu zakazky (StRe) a zarovei minimalne 1 projekt podobného
predmetu zakazky (TS). Takéto nastavenie podmienok ucasti, kedy je uchadzad
povinny predlozit’ asponi jeden projekt rovnakého charakteru ako je predmet zdkazky,
bez moznosti akceptacie dvoch projektov obdobného charakteru ako je predmet zadkazky,
by mohlo byt’ sposobilé neprimerane zuzovat’ moznosti uchadzaca, preukazat’ technicka
a odbornti sposobilost charakterovo obdobnymi minulymi plneniami. Urad déva
kontrolovanému do pozornosti, Ze obsahovo méze predmetné poziadavky napliiat’ aj iny
typ dokumentov, nielen $tadia realizovatelnosti. Urad odporaéa kontrolovanému
uvedené v navrhu sutaznych podkladov upravit, a zaroven odportica zo strany
kontrolovaného riadne Specifikovat’, o bude povazovat’ za rovnaké plnenie ako predmet
zakazky, a o za plnenie obdobného charakteru, bez obmedzenia moZznosti uchadzaca
preukazat splnenie tejto podmienky ucasti aj plnenim obdobnym ako je predmet
zakazky.



V ramci preukazovania splnenia podmienok ucasti podla § 34 ods. 1 pism. g) zdkona
o verejnom obstaradvani kontrolovany pozaduje blizSie neurcentl, resp. neSpecifikovanu
prax odbornikov ,,v prislusnom odbore* v trvani 7, resp. 10 rokov. Z uvedenej
Specifikdcie vSak nie je zrejmé, ¢o bude kontrolovany akceptovat ako ,,prax
v prisluSnom odbore” ateda ani nie je zrejmé, ako bude uvedenu podmienku
vyhodnocovat. Navyse tuto neSpecifikovanu prax pozaduje kontrolovany preukazat
za pomerne dlhé casové obdobie (pri hlavnom inzinierovi projektu trvajace az 10 rokov),
¢o sa moze javit, vzhladom na rozhodovaciu prax uradu, absenciu dévodnosti tejto
poziadavky, resp. nemoznost posudenia jej primeranosti na zdklade predloZenej
dokumentécie, ako neprimerane dlhé obdobie. Ak kontrolovany bude trvat’ na uvedenej
dizke (plati aj pre poziadavku 7 rokov praxe) je potrebné, aby v budicnosti zniesol
dokazné bremeno v pripade reviznych postupov a dostatocne preukazal opravnenost
tejto svojej poziadavky. Urad v tejto suvislosti odporti¢a kontrolovanému, aby prislusnt
prax zadefinoval a zaroven upriamuje pozornost’ kontrolovaného aj na fakt, ze verejny
obstaravatel’ je povinny postupovat’ podl'a pravidiel, ktoré v suvislosti s vyhodnotenim
podmienok t¢asti/ponuk urcil.

V suvislosti s uréenim podmienok casti v predmetnom procese verejného obstaravania
urad konStatuje, Ze aj napriek skutocnosti, Ze kontrolovany nie je povinny oddévodnovat’
primeranost’ kazdej podmienky ucasti, ktora urcil, v plnej miere plati, ze vsetky
podmienky ucasti, ktoré kontrolovany ur¢i na preukdzanie splnenia financného
a ekonomického postavenia a technickej alebo odbornej sposobilosti, ako aj ich
minimélna poZadovana Uroven, musia suvisiet s predmetom zékazky a musia byt
primerané. Pri pochybnostiach o primeranosti ur¢enych podmienok tc¢asti musi byt
preto kontrolovany schopny ich primeranost zdovodnit a preukizat v reviznych
postupoch (ziadost’ o napravu, namietky, vykon kontroly).

Urad v savislosti so znenim bodu 27. ,,Oprava chyb® na strane 15 navrhu sat’aznych
podkladov ddva kontrolovanému do pozornosti vykladové stanovisko tradu €. 1/2021,
ktorym je potrebné sa pri odstranovani chyb v ponuke uchadzacov riadit’.

Urad v stvislosti s uréenim zmluvnych podmienok uvadza, Ze ex ante postdenie
sa na zmluvné podmienky vztahuje len v suvislosti s pripadne dotknutymi
ustanoveniami zdkona o verejnom obstaravani, priCom najcastejSie ide o dodrziavanie
principov vo verejnom obstaravani. Kontrolovany je vSak povinny urcit zmluvné
podmienky tak, aby boli v stlade so vSetkymi prisluSnymi pravnymi predpismi, pricom
posudenie ich suladu s tymito predpismi nie je predmetom ex ante postdenia.

Urad uvadza, Ze ex ante posidenie sa nevztahuje na posudzovanie poziadaviek
na technické Specifikacie, vykonnostné a funkéné poziadavky a charakteristiky
a odborné poziadavky predmetu zakazky podla § 42 zdkona o verejnom obstaravani,
a urad sa teda tymito v ramci vykonu tohto ex ante posudenia nezaoberal.

Urad v savislosti s povinnostou pouzivat informaéné systémy, ktoré su v stlade
s § 20 zédkona o verejnom obstardvani a vyhldskou turadu ¢. 41/2019 Z. z.,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o technickych a funkénych poziadavkach pre néstroje
a zariadenia pouzivané na elektronickli komunikdciu vo verejnom obstaravani
(d’alej len ,,vyhlaSka*) verejnému obstaravatel'ovi odporuca, aby sucastou dokumentacie
z verejného obstaravania boli aj relevantné dokazy preukazujlce, ze pouzity informacény
systém je v sulade s § 20 zdkona o verejnom obstaravani a vyhlaSkou, nakol'ko urad je



v ramci dohl'adovej ¢innosti opravneny v pripade potreby ich doziadat’ od verejného
obstaravatel’a.

g. 'V suvislosti s riadnym stanovenim leh6t v oznameni o vyhldseni predmetného postupu
zadavania zakazky a v sutaznych podkladoch odporuca urad verejnému obstaravatel'ovi
tieto podl'a potreby doplnit’ a aktualizovat’ v nadvéznosti na odoslanie oznamenia
ovyhlaseni verejného obstaravania v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie
a vo Vestniku verejného obstardvania, ako aj v nadvéiznosti na prislusné ustanovenia
zdkona o verejnom obstaravani upravujice dizku jednotlivych lehdt v procese verejného
obstaravania.

Podla § 63 ods. 1 zikona o verejnom obstaravani kontrolovany je povinny poslat’
uradu na poziadanie udaje alebo informacie tykajiuce sa verejného obstaravania. V zmysle
uvedeného si Vas urad dovoluje poziadat’, aby ste uradu bez zbyto¢ného odkladu
po vyhlaseni verejného obstaravania, ktoré bolo predmetom ex ante posudenia,
a ku ktorému bolo vydané toto oznamenie iradu o ex ante posudeni, tiito skutocnost’ oznamili,
spolu s uvedenim Ccisla Vestnika verejného obstaravania, dila jeho zverejnenia a znacky
verejného obstaravania, ako aj uvedenia &isla a diia jeho zverejnenia v Uradnom vestniku EU,
pripadne iného identifikacného znaku, za ucelom prehladnosti, evidencie a spravneho
priradenia k uz vyhlasenému verejnému obstaravaniu, ktoré bude uradu sluzit’ pre pripadné
rozhodovanie v konani o preskiimanie tkonov kontrolovaného podla zdkona o verejnom
obstaravani.

Taktiez, v nadvdznosti na povinnost’ kontrolovaného uvedenu v § 169 ods. 2 zdkona
o verejnom obstaravani si kontrolovaného dovol'uje poziadat, aby v pripade vykonu posudenia
ukonov kontrolovaného podla § 169 ods. 2 zdkona o verejnom obstardvani informoval
prislus$ny atvar uradu aj o vykonanom ex ante postideni na predmetnu zakazku.

S pozdravom

(elektronicky podpis)

riadite]’ Odboru dohl'adu



